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I. ISHCHI DASTUR
KIRISH

Dastur O‘zbekiston Respublikasining 2020 yil 23 sentyabrda tasdiglangan
“Ta’lim to‘g‘risida”gi Qonuni, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 7
fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-4947-son, 2019 vyil 27 avgustdagi “Oliy ta’lim
muassasalari rahbar va pedagog kadrlarining uzluksiz malakasini oshirish tizimini joriy
etish to‘g‘risida”gi PF-5789-son, 2019 yil 8 oktyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi oliy
ta’lim tizimini 2030 yilgacha rivojlantirish konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida’gi PF-
5847-son va 2020 yil 29 oktyabrdagi “lim-fanni 2030 yilgacha rivojlantirish
konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”gi PF-6097-sonli Farmonlari hamda O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2019 vyil 23 sentyabrdagi “Oliy ta’lim
muassasalari rahbar va pedagog kadrlarining malakasini oshirish tizimini yanada
takomillashtirish  bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi  797-sonli
Qarorlarida belgilangan ustuvor vazifalar mazmunidan kelib chiggan holda tuzilgan
bo‘lib, u oliy ta’lim muassasalari pedagog kadrlarining kasb mahorati hamda
innovatsion kompetentligini rivojlantirish, sohaga oid ilg‘or xorijiy tajribalar, yangi
bilim va malakalarni o‘zlashtirish, shuningdek amaliyotga joriy etish ko‘nikmalarini
takomillashtirishni maqgsad qgiladi.

O‘zbekistonda yangi jamiyatni rivojlantirish islohotlari jarayonida jahondagi turli
mamlakatlarda fugarolik jamiyati asoslarining yaratilishi turli darajada va davrlarda
amalga oshirilganligining nazariy va amaliy jihatlarini, zamonaviy konsepsiyalarini,
tajribalarini o‘rganish muhim ahamiyatga egadir. CHunki, fugarolik jamiyatining bu
ijobiy jihatlari (tamoyillari va belgilarini) sinalgan tajriba sifatida o‘tish davrini oz
boshidan kechirayotgan mamlakatlarda fugarolik jamiyati qurishda e’tiborga olishga
imkon beradi. SHu nugtai nazardan fugarolik jamiyati fanini oliy ta’lim tizimida
o‘qitish dolzarb vazifalardan biri hisoblanadi.

Ushbu talablardan kelib chiggan holda “O¢‘zbekiston milliy taraqggiyotining
yangi bosgichida fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi” moduli aynan
Oliy ta’lim tizimida “Fugarolik jamiyati”, “O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasi.
Fuqarolik jamiyati” “Milliy g‘oya. Fuqarolik jamiyati” fanlaridan dars beradigan
pedagog kadrlarni gayta tayyorlash va ularning malakasini oshirishgamuljallangan.

Modulning magsadi va vazifalari
“O‘zbekiston milliy taraqqiyotining yangi bosqichida fugarolik jamiyatining
shakllanishi va rivojlanishi” modulining magsadi: pedagog kadrlarni qayta
tayyorlash va malakasini oshirish kursi mutaxassislik fanlari blokidagi asosiy
modullardan biri bo‘lib, unda fugarolik jamiyati to‘g‘risidagi zamonaviy konsepsiyalar,
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erishilgan  yutuglar, istigboldagi vazifalarni, ‘“Harkatlar strategiyasi” asosiy
yo‘nalishlarining mazmun-mohiyatini tahlil gilish va uni o‘qitish sohasidagi tajribalarni
umumlashtirish, mavjud muammolar, ularning echimlarini aniglash magsad qilib
qo‘yilgan.

Modulning vazifalari: - Zamonaviy talablarga mos holda oliy ta’limning sifatini
ta’minlash uchun zarur bo‘lgan pedagoglarning kashiy kompetentlik;

- Huqugiy davlat va fugarolik jamiyati to‘g‘risidagi g‘oya, nazariya, yondoshuv va
zamonaviy konsepsiyalarining, asosiy yo‘nalishlari to‘g‘risida tushunchalar berish;

- oliy ta’lim muassalari pedagog kadrlarini Fugarolik jamiyati qurish sohasidagiyangi
g‘oya, yondoshuvlar va erishilgan yangiliklar bilan tanishtirish.

Modul be‘yicha tinglovchilarning bilimi, ke‘nikmasi, malakasi va
kompetensiyalariga qo‘yiladigan talablar

“O‘zbekiston milliy taraqqiyotining yangi bosqgichida fugarolik jamiyatining
shakllanishi va rivojlanishi” kursini o‘zlashtirish jarayonida amalga oshiriladigan
masalalar doirasida
Tinglovchi:
- fuqarolik jamiyati to‘g‘risidagi g‘oya va nazariyalar evolyusisining asosiy
yo‘nalishlarini
- fugarolik jamiyati zamonaviy konsepsiyalarining mazmun mohiyatini;
- O‘zbekistonda fugarolik jamiyati shakillnaishi va rivojlanishi bo‘yicha jahon
xamjamiyatidagi erishilgan yutuglarni;
- yangi innovatsion, pedagogik texnologiyalarni va ularning xalgaro giyosiy tahlilini;
- O‘zbekistonda fugarolik jamiyati sohasiga oid yangi nazariy qarashlar va
konsepsiyalarni, ilmiy natijalar, ilmiy adabiyotlar yoki ilmiy-tadgiqot loyihalarini tahlil
gilishni;
- O‘zbekistonda fugarolik jamiyati sohasiga oid nazariy va amaliy masalalarini echishi,
yangi texnologiyalarni va dasturlar paketlarini qo‘llashni;
- o‘tkazilayotgan ilmiy-tadgiqot loyihalari mavzusi bo‘yicha modellar, algoritmlar,
metodlar tadqgiqot qgilishi va ishlab chiqgishni bilishi zarur;.
Tinglovchi:
- o‘quv fanlarini o‘qitish metodikasini egallash;
- yangi pedagogik texnologiyalarni qo‘llash;
- fugarolik jamiyati sohasida axborot texnologiyalari yordamida mustaqil ravishda yangi
bilim va amaliy ko‘nikmalarni egallashi hamda ulardan amaliy foydalana olish
gobiliyatiga ega bo‘lish;
- yangi g‘oyalarni yaratish va ilmiy-tadgiqot ishlarini mustaqil olib borish gobiliyatiga
hamda ilmiy jamoada ishlash ko ‘nikmalarga ega bo ‘lishi kerak:



Tinglovchi:

- tinglovchilarni o‘ziga jalb gilgan xolda yangi pedogogik texnologiyalar asosida fanni
tushuntirish;

- fuqgarolik jamiyatini qurishsohasi bo‘yicha faoliyatning ilmiy, ijtimoiy-siyosiy
sohalarida faol ishtirok etish;

- soha bo‘yicha jahon tajribalarini tahlil gilish uchun xorijiy tillardan birida erkin
co‘zlashuv malakalarga ega bo ‘lishi kerak:

Tinglovchi:

- zamonaviy va innovatsion ta’lim muhitini boshgarish;

- fugarolik jamiyati bo‘yicha zamonaviy va innovatsion ta’lim texnologiyalariga
asoslangan o‘quv-bilish faoliyatini tashkil etish;

- fugarolik jamiyati sohasi bo‘yicha tinglovchilarning izlanishli-ijodiy faoliyatga jalb
etish kompetensiyalarni egallashi lozim.

Modulni tashkil etish va o‘tkazish bo‘yicha tavsiyalar

“O‘zbekiston milliy taraqqiyotining yangi bosqichida fugarolik jamiyatining
shakllanishi va rivojlanishi” moduli materiallari bilan kurs tinglovchilarini tanishtirish
ma’ruza va amaliy mashg‘ulotlar shaklida olib boriladi.

Kursni  o‘qitish jarayonida ta’limining zamonaviy usullari, kompyuter
texnologiyalari, internet tarmog‘idan olingan yangiliklarni qo‘llash usulidan
foydalaniladi. Ma’ruza darslarida prezentatsiya usulida, amaliy mashg‘ulotlarda aqliy
xujum, Xulosalash metodi, SWOT tahlili kabi usullaridan foydalanish nazarda tutiladi.

Amaliy mashg‘ulotlarda sohadagi yangiliklar bilan tanishish, ulardan ta’lim
muassasasida mutaxassislarga bilim berishda foydalanish ko‘zda tutiladi.

Modulning o‘quv rejadagi boshga modullar bilan
bog‘ligligi va uzviyligi

“O¢zbekiston milliy taraqqiyotining yangi bosgichida fugarolik jamiyatining
shakllanishi va rivojlanishi” moduli o‘quv rejadagi birinchi blok va mutaxassislik
fanlarining barcha sohalari bilan uzviy bog‘langan holda pedagoglarning umumiy
tayyorgarlik darajasini oshirishga xizmat giladi. Bunda modulning bakalavr bosgichi 1
blok fanlarining bog‘ligligi e’tiborga olinadi.

Modulning oliy ta’limdagi o‘rni

“O‘zbekiston milliy taraqqiyotining yangi bosqichida fugarolik jamiyatining
shakllanishi va rivojlanishi” modulini o‘zlashtirish orgali tinglovchilar ta’lim
jarayonini tashkil etishdagi texnologik yondoshuv asoslarini, bu boradagi ilg‘or tajriba
va yangiliklarni o‘rganadilar, ularni taxlil etish, amalda qo‘llash va baholashga doir
kasbiy yutuglarga ega bo‘ladilar.
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1. NAZARIY MASHG‘ULOTLAR MAZMUNI

1-mavzu: Fugarolik jamiyati qurish mamlakatimizning asosiy
strategik pirovard magsadi
Reja:

1. Fugarolik jamiyati qo‘rish mamlakatimiz oldidagi asosiy magsadi. Fugarolik
jamiyati qurishda respublikamizda amalga oshirilayotgan ishlar va ularning asosiy
yo‘nalishlari.

2. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati qurishning nazariy, huquqgiy va amaliy
asoslari. O‘zbekistonda qurilayotgan fugarolik jamiyatining o‘ziga xosligi. Fugarolik
jamiyati asosiy mezoni - adolat va qonun ustuvorligi.

3. O‘zbekistonning fugarolik jamiyati qurishning asosiy strategik asoslari va
magsadlari. Ochiq va erkin fugarolik jamiyati qurish pirovard magsadimiz.

2-mavzu: Fugarolik jamiyati insoniyat taraqqiyotining - yugori bosqichi
Reja:

1. Insoniyat tarixida turli ijtimoiy-formatsion tuzulmalar va jamoalar
ko‘rinishlari. Qadimgi davrda adolatli jamiyat, adolatli hukmdor to‘g‘risidagi g‘oya va
garashlar.

2. O‘rta asrlarda insonlarning tengligi borasidagi garashlar va konsepsiyalarning
rivojlanishi. YAngi davrda fugarolarning huquq va erkinliklarining kafolatlari. “Inson
huquglari bo‘yicha” xalgaro deklaratsiyasini gabul gilinishi fugarolik jamiyatining
xalgaro-huquqiy asosi va kafolati sifatida.

3. Fugarolik jamiyati va huquqgiy-demokratik davlat - insoniyat taragqiyotining
yugori ko‘rinishi. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati qurishndagi yutug va muammolar.

3-Mavzu: O‘zbekiston milliy taraqqiyotining yangi bosqichida fugarolik
jamiyatining shakllanishi va rivojlantirish strategiyasi
Reja:

1. O‘zbekistonda fuqgarolik jamiyati qurishning nazariy-metodologik asoslari.
YAngi taragqgiyot bosqgichida fugarolik jamiyatini yanada mustahkamlash va
rivojlantirish borasida amalga oshirilayotgan ishlar.

2. O‘zbekistonni yanada rivojlantirish stradegiyasining asosiy magsadi va
yo‘nalishlari. O‘zbekistonda fugarolik jamiyatini yanada rivojlantirish bo‘yicha uzoq
istigbolga garatilgan strategiyasining o‘ziga X0s xususiyatlari.

3. O‘zbekistonda fugarolik jamiyatini yuksaltirish istigbollari.

4-mavzu: “Milliy tiklanishdan milliy yuksalishga” konseptual g‘oyasi

Reja:
1. O‘zbekistonning dastlabki taraqqgiyot davridagi milliy o‘zlikni anglash va
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milliy qadriyatlarimizni tiklashga doir amalga oshirilgan ishlar. SHu davrda milliy
tiklanish borasida amalga oshirilgan ishlar.

2. YANgi taraqgiyot bosgichida mamalakatimizni ijtimoiy, igtisodiy va madaniy
sohalardagi amalga oshirilayotgan tub islohotlar. O°zbekistonni rivojlanishining yangi
konsepsiyasi.

3. YAngi taraqgiyot bosqgichida “Milliy tiklanishdan milliy yuksalishga”
g‘oyasini ilgari surilishi. Milliy yuksalish sari amalga oshirilayotgan ishlar va
istigbollar.

5-mavzu: Fanning predmeti, ob’ekti, magsadi, o‘quv, ilmiy, amaliy, tarbiyaviy
vazifalari, funksiyalari va boshga ijtimoiy fanlar bilan o‘zaro bog‘ligligi hamda
o‘ziga x0s xususiyatlari
Reja:

1. Fuqarolik jamiyati fanining predmeti, ob’ekti, maqgsadi. Fugarolik jamiyati
fanining o‘quv, ilmiy, amaliy va tarbiyaviy vazifalari. Fugarolik jamiyati fanining
funksiyalari va boshqa ijtimoiy fanlar bilan o‘zaro bog‘ligligi.

2. Fugarolik jamiyati fanining o‘ziga xos xususiyatlari. Fugarolik jamiyatining
vujudga kelishi. Fugarolik jamiyati tushunchasining tarixiy ildizlari va ularning turli
tavsiflari. Fugarolik jamiyatining asoslari.

3. Fugarolik jamiyati tushunchasining umumiyligi va o‘ziga xos jihatlari.
Fugarolik jamiyati va adolatli jamiyat. Huquqiy davlat va fugarolik jamiyatining asosiy
belgilari. Fugaroviylik, fugaroviy ong va fugaroviy faollik. Fugarolik jamiyatida
huqugiy madaniyat.

AMALIY MASHG‘ULOTLAR MAZMUNI

1-mavzu: Fugarolik jamiyati qurish mamlakatimizning asosiy
strategik pirovard magsadi
Fugarolik jamiyati qo‘rish mamlakatimiz oldidagi asosiy maqgsadi. Fugarolik
jamiyati qurishda respublikamizda amalga oshirilayotgan ishlar va ularning asosiy
yo‘nalishlari. O‘zbekistonda fuqgarolik jamiyati qurishning nazariy, huqugiy va amaliy
asoslari. O‘zbekistonda qurilayotgan fuqgarolik jamiyatining o‘ziga xosligi. Fugarolik
jamiyati asosiy mezoni - adolat va gonun ustuvorligi. O‘zbekistonning fugarolik
jamiyati qurishning asosiy strategik asoslari va magsadlari. Ochiq va erkin fugarolik
jamiyati qurish pirovard magsadimiz.
2-mavzu: Fugarolik jamiyati insoniyat taraqqiyotining - yuqori bosqichi
Insoniyat tarixida turli ijtimoiy-formatsion tuzulmalar va jamoalar ko‘rinishlari.
Qadimgi davrda adolatli jamiyat, adolatli hukmdor to‘g‘risidagi g‘oya va garashlar.
O‘rta asrlarda insonlarning tengligi borasidagi garashlar va konsepsiyalarning
9



rivojlanishi. YAngi davrda fugarolarning huquq va erkinliklarining kafolatlari. “Inson
huquglari bo‘yicha” xalgaro deklaratsiyasini gabul qgilinishi fugarolik jamiyatining
xalgaro-huqugiy asosi va kafolati sifatida. Fugarolik jamiyati va huqugiy-demokratik
davlat - insoniyat taraqqgiyotining yuqori ko‘rinishi. O°‘zbekistonda fuqgarolik jamiyati
qurishndagi yutug va muammolar.

3-Mavzu: O‘zbekiston milliy taraqqiyotining yangi bosgichida fugarolik
jamiyatining shakllanishi va rivojlantirish strategiyasi
O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati qurishning nazariy-metodologik asoslari.
YAngi taragqgiyot bosqgichida fugarolik jamiyatini yanada mustahkamlash va
rivojlantirish borasida amalga oshirilayotgan ishlar. O‘zbekistonni yanada rivojlantirish
stradegiyasining asosiy maqgsadi va yo‘nalishlari. O‘zbekistonda fugarolik jamiyatini
yanada rivojlantirish bo‘yicha uzoq istigbolga qgaratilgan strategiyasining o‘ziga X0S
xususiyatlari. O‘zbekistonda fugarolik jamiyatini yuksaltirish istigbollari.

4-mavzu: “Milliy tiklanishdan milliy yuksalishga” konseptual g‘oyasi

O‘zbekistonning dastlabki taraqqiyot davridagi milliy o‘zlikni anglash va milliy
gadriyatlarimizni tiklashga doir amalga oshirilgan ishlar. SHu davrda milliy tiklanish
borasida amalga oshirilgan ishlar. YAngi taraqqiyot bosgichida mamalakatimizni
ijtimoiy, iqgtisodiy va madaniy sohalardagi amalga oshirilayotgan tub islohotlar.
O‘zbekistonni rivojlanishining yangi konsepsiyasi. Y Angi taraqgiyot bosgichida “Milliy
tiklanishdan milliy yuksalishga™ goyasini ilgari surilishi. Milliy yuksalish sari amalga
oshirilayotgan ishlar va istigbollar.

5-mavzu: Fanning predmeti, ob’ekti, magsadi, o‘quv, ilmiy, amaliy, tarbiyaviy
vazifalari, funksiyalari va boshga ijtimoiy fanlar bilan o‘zaro bog‘ligligi hamda
o‘ziga X0s xususiyatlari
Fugarolik jamiyati fanining predmeti, ob’ckti, magsadi. Fugarolik jamiyati
fanining o‘quv, ilmiy, amaliy va tarbiyaviy vazifalari. Fugarolik jamiyati fanining
funksiyalari va boshga ijtimoiy fanlar bilan o‘zaro bog‘ligligi. Fugarolik jamiyati
fanining o‘ziga xos xususiyatlari. Fugarolik jamiyatining vujudga kelishi. Fugarolik
jamiyati tushunchasining tarixiy ildizlari va ularning turli tavsiflari. Fugarolik
jamiyatining asoslari. Fugarolik jamiyati tushunchasining umumiyligi va o‘ziga X0s
jihatlari. Fugarolik jamiyati va adolatli jamiyat. Huquqiy davlat va fugarolik
jamiyatining asosiy belgilari. Fuqaroviylik, fugaroviy ong va fugaroviy faollik.
Fugarolik jamiyatida hugqugiy madaniyat.
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bo‘lgan malakali kadrlar tayyorlash tizimini tubdan takomillashtirish va ilmiy
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111.MODULNI O‘QITISHDA FOYDALANILADIGAN
INTERFAOL TA’LIM METODLARI
Davra stolining tuzilmasi.

YOzma davra suhbatida stol-stullar aylana shaklida joylashtirilib, har bir ta’lim
oluvchiga konvert qog‘ozi beriladi. Har bir ta’lim oluvchi konvert ustiga ma’lum bir
mavzu bo‘yicha o‘z savolini beradi va “Javob varagasi’ning biriga o‘z javobini yozib,
konvert ichiga solib qo‘yadi. SHundan so‘ng konvertni soat yo‘nalishi bo‘yicha
yonidagi ta’lim oluvchiga uzatadi. Konvertni olgan ta’lim oluvchi o‘z javobini
“Javoblar varagasi’ning biriga yozib, konvert ichiga solib qo‘yadi va yonidagi ta’lim
oluvchiga uzatadi. Barcha konvertlar aylana bo‘ylab harakatlanadi. YAkuniy gismda
barcha konvertlar yig‘ib olinib, tahlil gilinadi. Quyida “Davra suhbati” metodining
tuzilmasi keltirilgan

Cyx0aTHM yTKa3uI IAPTJIApU OWJIaH
TAHUIITHPUIL
|

I

Kounsepr.iap Ba “’Kaso0sap
BapaKa/Japu”’HU TAPKATHII
|

'

Kongsepriiapra caBosuiap €3uun

l

KonBepTHu éHUaaru yKyBYMIa y3aTHII

|

CaBoJsiapra xaBo0 €é3uin

l

BaxoJsam Ba TaxXJinj KHJIHII

“Davra suhbati” metodining afzalliklari:
e o‘tilgan materialining yaxshi esda qolishiga yordam beradi;
e Dbarcha ta’lim oluvchilar ishtirok etadilar;
e har bir ta’lim oluvchi o‘zining baholanishi mas’uliyatini his etadi;

o‘z fikrini erkin ifoda etish uchun imkoniyat yaratiladi“Keys-stadi” metodi
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«Keys-stadi» - inglizcha so‘z bo‘lib, («case» — aniq vaziyat, hodisa, «stadi» —

o‘rganmoq, tahlil gilmoq) aniq vaziyatlarni o‘rganish, tahlil gilish asosida o‘gitishni
amalga oshirishga garatilgan metod hisoblanadi. Mazkur metod dastlab 1921 vil

Garvard universitetida amaliy vaziyatlardan igtisodiy boshgaruv fanlarini o‘rganishda

foydalanish tartibida qo‘llanilgan. Keysda ochiq axborotlardan yoki aniq voqgea-

hodisadan vaziyat sifatida tahlil uchun foydalanish mumkin. Keys harakatlari oz ichiga

quyidagilarni gamrab oladi: Kim (Who), Qachon (When), Qaerda (Where), Nima uchun
(Why), Qanday/ Qanaga (How), Nima-natija (What).

“Keys metodi” ni amalga oshirish bosqgichlari.

Ish
bosgichlari

Faoliyat shakli
va mazmuni

1-bosgich: Keys va uning
axborot ta’minoti bilan

<

yakka tartibdagi audio-vizual ish;
keys bilan tanishish(matnli, audio yoki
media shaklda);

izlash, hal etish yo‘llarini

tanishtirish v" axborotni umumlashtirish;
v' axborot tahlili;
v" muammolarni aniglash
. : v" individual va guruhda ishlash;
2-bosgich: Keysni _g . : L
. . . v' muammolarni  dolzarblik ierarxiyasini
aniglashtirish va o‘quv i
topshirigeni belgilash aniglash;
PSHIng J v' asosiy muammoli vaziyatni belgilash
3-bosqich: Keysdagi asosiy | v* individual va guruhda ishlash;
muammoni tahlil etish orgali | v mugqobil echim yo‘llarini ishlab chigish;
o‘quv topshirig‘ining echimini | v har bir echimning imkoniyatlari va

to‘siglarni tahlil qilish;

ishlab chigish v muqobil echimlarni tanlash
v' yakka va guruhda ishlash;
v . : . .
4-bosgich: Keys echimini rnuqobﬂ vzflrl.antlarnl amalda qo‘llash
. imkoniyatlarini asoslash;
shakllantirish va asoslash, o : e
: v" ijodiy-loyiha tagdimotini tayyorlash;
tagdimot. . . L
v yakuniy xulosa va vaziyat echimining

amaliy aspektlarini yoritish
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HT.NAZARIY MASHG‘ULOTLAR MAZMUNI

1-MAVZU: FUQAROLIK JAMIYATI QURISH MAMLAKATIMIZNING ASOSIY
STRATEGIK PIROVARD MAQSADI

REJA:

1. Fugarolik jamiyati qo‘rish mamlakatimiz oldidagi asosiy magsadi. Fugarolik
jamiyati qurishda respublikamizda amalga oshirilayotgan ishlar va ularning asosiy
yo‘nalishlari.

2. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati qurishning nazariy, huquqgiy va amaliy
asoslari. O‘zbekistonda qurilayotgan fugarolik jamiyatining o‘ziga xosligi. Fugarolik
jamiyati asosiy mezoni - adolat va gonun ustuvorligi.

3. O‘zbekistonning fugarolik jamiyati qurishning asosiy strategik asoslari va
magsadlari. Ochiq va erkin fugarolik jamiyati qurish pirovard magsadimiz.

Fugarolik jamiyati qo‘rish mamlakatimiz oldidagi asosiy maqgsadi.
Fuqgarolik jamiyati qurishda respublikamizda amalga oshirilayotgan ishlar va
ularning asosiy yo‘nalishlari.

Mamlakatimizda demokratlashtirish jarayonlari samaradorligi va sifatini tubdan
yaxshilash, fugarolarning erkinliklari, huquglari, munosib turmush tarzi va
manfaatlarini ta’minlash, bunda davlat idoralari mas’uliyatini kuchaytirish, xalg bilan
ochiq mulogotlarni yo‘lga qo‘yishda yangi samarador vositalar va usullarni joriy etish,
“Inson manfaatlari-barcha narsadan ustun” shiori ostida ish olib borish hisoblanadi.
Prezident SH.Mirziyoev davlat va boshgaruv organlari, huqugni muhofaza giluvchi
tashkilot mutasaddilari faoliyatiga nisbatan ta’kidlaganlaridek, “Biz keyingi paytda
odamlar bilan muloqgot gilishni unutib go ‘ydik. Ularning ichiga kirib, ochiq va samimiy
gaplashish, dardini eshitish bizning faoliyatimizda, afsuski, oxirgi o ringa tushib
qgoldi . Xalg gabulxonalarining barcha hududlarda ish boshlagani, xalg bilan keng
migyosda mulogot olib borilayotgani davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari
faoliyatining ochig-oshkoraligini ta’minlash bo‘yicha olib borilayotgan ishlarni yangi
bosgichga olib chiqdi.

Mamlakat taraqgiyotining zamonaviy bosgichida keng ko‘lamli islohotlarning
muvaffaqiyatli amalga oshirilishi davlat boshgaruvining mutlago yangi va samarali
faoliyat yurituvchi tizimini yaratishni talab giladi.

SHu munosabat bilan mamlakatda davlat boshgaruvi tizimini tubdan
takomillashtirish va modernizatsiya qilish bo‘yicha salmogli ishlar amalga

! Mupsuées I1II.M. V36ekucron Pecniy6mukacu Koncturynusicu kKabyn KMIMHIAHANTHHAHT 24 Huaurura OaruiniaHras

TaHTaHAJIM MapoOCUMIAru HyTK. XalkK cy3u, 8 nekadpb, 2016 Hur.
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oshirilmoqgda. Davlat organlari faoliyatining ochigligini ta’minlash va davlat xizmatlari
ko‘rsatish tizimini takomillashtirish uchun elektron portallar va ma’lumotlar bazalari
yaratildi. Xususan, ruxsat beruvchi hujjatlar va litsenziya olishni soddalashtirish uchun
www.license.gov.uz, «yagona darcha» tamoyili bo‘yicha davlat xizmatlari ko‘rsatishni
ta’minlash uchun birdarcha.uz veb-saytlari yaratildi. Davlat xizmatlarini gayta ko‘rib
chigish va optimallashtirish natijasida tadbirkorlik sub’ektlarini ro‘yxatga olishning
tartib-taomillari 4 martaga, ro‘yxatga olish uchun zarur vaqt esa 30 dagigaga gadar
gisqartirildi. SHu bilan birga, so‘nggi yilda amalga oshirilgan keng ko‘lamli ishlarning
ob’ektiv tahlili, davlat boshgaruvi organlari faoliyati, aholi bilan ochiq va to‘g‘ridan-
to‘g‘ri mulogot natijalari mavjud muammo va kamchiliklarni tizimli hal etishga ehtiyoj
vujudga kelganligini ko‘rsatdi. Bu, birinchi navbatda, quyidagi holatlarga taalluglidir:

bir gator idoralarning vazifalari deklarativ xususiyatga egaligi va ularni amalga
oshirishning tashkiliy-huquqgiy mexanizmlari etarli emasligi;

fagat holatlarni gayd etish va statistikani to‘plashdan iborat bo‘lib golgan faoliyatni
baholashning samarasiz tizimi va bu ko‘pchilik hollarda joylardagi ishlarning haggoniy
holatini aks ettirmaydi;

hududlarni rivojlantirish dasturlarini shakllantirish va aholining eng muhim
muammolarini hal gilishda mahalliy hokimiyat organlari rolining pasayishiga olib
keluvchi davlat funksiyalarining haddan tashqgari markazlashtirilganligi;

byurokratlashtirish va yuqori sarf-xarajatlarga olib kelayotgan innovatsion
rivojlanishning past darajasi;

xo‘jalik boshgaruvi organlari tomonidan davlatning tartibga solish va xo‘jalik
funksiyalari qo‘shib olib borilishi, sog‘lom ragobat muhitining rivojlanishiga to‘sqinlik
giluvchi imtiyoz va preferensiyalarni tanlab tagdim etish amaliyoti;

hududlarning rivojlanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotgan ayrim rahbarlarda lozim
darajada mas’uliyat va tashabbuskorlikning mavjud emasligi.

Ushbu kamchiliklar igtisodiyot tarmoqlari va ijtimoiy sohani modernizatsiyalash,
hududlarni har tomonlama rivojlantirish, aholining hayot darajasi va farovonligini
yuksaltirish bo‘yicha davlat siyosatini muvaffagiyatli amalga oshirishga to‘sqinlik
gilmogda.

Bu borada davlat rahbari tomonidan gabul gilingan «O‘zbekiston Respublikasida
Ma’muriy islohotlar konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida»gi Farmon 2017-2021 yillarda
O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha
Harakatlar strategiyasini amalga oshirishda muhim qgadam hisoblanadi hamda
mohiyatiga ko‘ra O‘zbekistonning davlat va jamiyat qurilishida yangi sahifani ochib
beradi.

Mustaqillik tufayli biz o‘zligimizni angladik, ozod xalg, mustaqil davlat sifatida
O‘zbekistonning ulkan salohiyatini butun dunyoga namoyon qilish imkoni tug‘ildi.
Qisga davr ichida davlat va jamiyat qurilishida, siyosiy-huqugiy, ijtimoiy-iqtisodiy
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sohalarda ulkan zafarlar qo‘lga kiritildi, fugarolarimiz ongida tom ma’noda yangicha
garash va yangicha fikrlash asoslari shakllandi.

O<zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti 1.A.Karimov tomonidan ishlab
chigilgan taraqqgiyotning “O°‘zbek modeli” asosida yurtimizda ijtimoiy yo‘naltirilgan
bozor igtisodiyotiga asoslangan huqugiy demokratik davlat va fugarolik jamiyati barpo
etish maqgsadida keng gamrovli islohotlar amalga oshirildi. O‘tgan davr mobaynida
O‘zbekistonda davlat hokimiyati va boshgaruvini demokratlashtirish sohasida amalga
oshirilgan islohotlar juda muhim bir maqgsadga, yani hokimiyatlar bo‘linishining
konstitutsiyaviy prinsipini hayotga tadbiqg etish, ular o‘rtasida ozaro tiyib turish va
manfaatlar muvozanatini samarali tizimini shakllantirish, markazda va joylarda qonun
chigaruvchi, mahalliy davlat vakillik organlari vakolatlari hamda nazorat vazifalarining
rolini kuchaytirish, sud-huquq tizimini liberallashtirish va mustaqgilligini taminlash,
jamiyat va davlat hayotining barcha sohalarida demokratik o‘zgarishlarni amalga
oshirishda nodavlat notijorat tashkilotlari hamda fugarolik jamiyati boshga
institutlarining roli va ahamiyatini, ijtimoiy faolligini oshirishga garatilgan muhim
chora-tadbirlarni amalga oshirishga garatildi.

A

Hasnar oomnuru 6ynran [Ipeznaent
(TIpe3uIeHT.IHK HHCTHTYTH)

-

>
~

KoHyH unKapyBYH XOKHMHST
(Omuit Masxmmc)

Wxpo 3TyBUH XOKHMHSAT
(Bazupmap MaxkxamacH)

Mamlakatimizda davlat hokimiyati sub’ektlari
Prezidentlik instituti va uning shakllanishi. Prezident so‘zi lotincha bo‘lib,
“oldinda o‘tiruvchi” degan ma’noni bildiradi. O‘zbekiston tarixida prezidentlik
boshgaruvi birinchi bor 1990 yil 24 martda ta’sis etildi va O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentligiga Islom Karimov saylandi. 1991 yil 18 noyabrda “O‘zbekiston Prezidenti
saylovi to‘g‘risida”gi Qonun gabul gilindi. Bu qonunga 1997 yil 26 dekabr va 1999 vyil
19 avgustda hamda 2003 yil 24 aprelda, 2007 yil 11 aprelda ozgartish va qo‘shimchalar
kiritildi. Mustaqillik yillarida prezidentlik instituti to‘la shakllandi. O‘zbekiston
Konstitutsiyasi 19-bobining 89-moddasiga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
davlat boshlig‘idir va davlat hokimiyati organlarining kelishilgan holda faoliyat
yuritishini hamda hamkorligini ta’minlaydi. Prezidentlik lavozimiga 35 yoshdan kichik
bo‘lmagan, davlat tilini yaxshi biladigan, bevosita saylovgacha kamida 10 vyil
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O‘zbekiston hududida mugim yashagan O‘zbekiston fugarosi saylanishi mumkin. Ayni
bir shaxs surunkasiga ikki martadan ortiq prezident bo‘lishi mumkin emas. Prezident
fugarolar tomonidan umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri saylov huquqi asosida yashirin
ovoz berish yo‘li bilan 7 yil muddatga saylanadi.

O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti Islom Karimov 2005 vyil 28
yanvarda O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining
qo‘shma majlisidagi “Bizning bosh magsadimiz — jamiyatni demokratlashtirish va
yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir” mavzusidagi ma’ruzasida
davlat qurilishi va boshgaruv sohasidagi eng muhim vazifa bo‘lgan mamlakat
Parlamentining roli va ta’sirini kuchaytirish, hokimiyatning gonunchilik, ijro va sud
tarmoglari o‘rtasida yanada mutanosib va bargaror muvozanatga erishish yo‘llarini
belgilab berdi. SHunga ko‘ra, 2006 yili O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
moddalariga tuzatishlar kiritish to‘g‘risida (89-moddasiga, 93-moddasining 15-bandiga,
102-moddasining ikkinchi gismiga)” loyihasi matbuotda e’lon gilinib, xalgning fikr
mulohazalari o‘rganildi va natijada ushbu gonun Oliy Majlisning Qonunchilik palatasi
tomonidan 2007 yili 29 martda ma’qullandi. Prezident Islom Karimov 2007 yil 11
aprelda “Davlat boshgaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda
mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish
to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonunga imzo chekdi. 2010 yil 27 yanvardagi Oliy
Majlis palatalari qo‘shma majlisidagi Prezident ma’ruzasida ham aynan davlat
hokimiyati va boshgaruvini demokratlashtirish masalalariga alohida to‘xtalib o‘tildi.
Ana shu “O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining moddalariga tuzatishlar Kiritish
to‘g‘risida (89-moddasiga, 93-moddasining 15-bandiga, 102-moddasining ikkinchi
gismiga)”gi Qonunga ko‘ra, Konstitutsiyamizning 89-moddasi yangi tahrirda gabul
gilindi.

Bugungi kunda Konstitutsiyamizning 89-moddasida “O‘zbekiston
Respublikasining Prezidenti davlat boshlig‘idir va davlat hokimiyati organlarining
kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligini ta’minlaydi” degan qoida
belgilab qo‘yildi. Natijada Prezidentning ijro etuvchi hokimiyat boshlig‘i sifatidagi
norma olib tashlandi, parlament faoliyatiga oid “muxolifat”, “ko‘pchilik” kabi
tushunchalar kiritildi.

93-moddaning 15-bandi quyidagicha tahrir gilindi: “15) viloyatlar hokimlarini
hamda Toshkent shahar hokimini gonunga muvofiq tayinlaydi hamda lavozimidan ozod
etadi. Konstitutsiyani, gonunlarni buzgan yoki o‘z sha’ni va gadr-gimmatiga dog*
tushiradigan xatti-harakat sodir etgan tuman va shahar hokimlarini Prezident oz garori
bilan lavozimidan ozod etishga haqli”.

102-moddaning ikkinchi gismi quydagicha tahrir etildi: “Viloyat va Toshkent
shahar hokimi Oc‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan gonunga muvofiq
tayinlanadi hamda lavozimidan ozod etiladi”. Ushbu gonun 2008 yil 1 yanvaridan
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kuchga kiritildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining ilgari egallab turgan Vazirlar Mahkamasi
Raisi lavozimining tugatilishi davlat hokimiyati va boshgaruvini liberallashtirish va
demokratlashtirish yo‘lida muhim gadam bo‘ldi.

Demak, mustaqillik yillarida mamlakatimizda prezidentlik instituti shakllanib, u
yanada takomillashdi, uning huquqgiy negizlari mustahkamlandi.

O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti Islom Karimov davlat hokimiyati
va boshgaruvini demokratlashtirish, prezidentlik institutini yanada liberallashtirish,
dunyodagi rivojlangan davlatlar boshgaruvi tizimiga mos tizimga o‘tish bo‘yicha bir
qator takliflarni ilgari surdi. Bu takliflar O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
96-moddasiga taalluglidir.

Mamlakat Prezidenti turli sabablarga ko‘ra, o‘z vazifasini bajara olmaydigan holat
yuzaga Kkelgan taqdirda noaniglik, ushbu moddani turlicha talgin etishga yo‘l
qo‘ymaslik magsadida uning yangi tahririni quyidagi mazmunda bayon etish taklif
gilindi: “Mamlakatning amaldagi Prezidenti o°‘z vazifalarini bajara olmaydigan
holatlarda uning vazifa va vakolatlari vaqgtincha O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Senati Raisining zimmasiga yuklatiladi, bunda uch oy muddat ichida, “O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risida”gi Qonunga to‘liq muvofig holda, mamlakat
Prezidenti saylovi o‘tkaziladi”.

Davlat hokimiyati va boshgaruvini  demokratlashtirish  sohasida
mamlakatimizda ikki palatali parlamentning barpo etilishi natijasida Prezident vakolat
muddatining o‘zgartirilishi va unga tegishli ayrim vakolatlarning Senat va Bosh vazirga
o‘tkazildi. 2007 yilda O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasidan mamlakat Prezidenti
bir vaqgtning o‘zida ijro etuvchi hokimiyat boshlig‘i ekanini belgilaydigan norma
chigarib tashlandi, davlat boshgaruvida siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirishga oid,
ya’ni Oliy Majlis Qonuchilik palatasidagi siyosiy partiya fraksiyalariga hukumat
dasturlariga yoki uning ayrim yo‘nalishlariga qo‘shilmagan taqdirda o‘zini muxolifat
deb e’lon qgilishi huquqiy jihatdan mustahkamlandi. 2009 yil 1 iyuldan kuchga kirgan
“Saylov to‘g‘risidagi qgonun hujjatlarining takomillashtirishi munosabati bilan
O‘zbekiston Respublikasining ayrim gonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar
kiritish to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonuni mazkur yo‘nalishdagi
islohotlarni yanada chuqurlashtirishda muhim ahamiyatga ega bo‘ldi.

Mustaqillik yillarida mamlakatimizda boshgaruv sohasini markazlashtirishni
cheklash, bu boradagi vazifalarning bir gismini respublika darajasidan viloyat, tuman va
shahar miqyosiga o‘tkazishda mahalla tizimini shakllantirish masalalariga katta
ahamiyat garatildi. Bu esa O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti tomonidan
e’tirof etilgan, markaziy davlat hokimiyati organlari o‘z vakolatlarini borgan sari
mahalliy davlat hokimiyati organlariga o‘tkazib borish lozimligi xususidagi g‘oyaning
amaldagi tasdig‘idir.
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O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti

Shu kungacha bo‘Igan holat

Prezidentimizning muhim takliflari

93-moddaning 8-bandi: 8) Ijro
etuvchi hokimiyat devonini tuzadi va unga
rahbarlik giladi; respublika oliy hokimyat
va boshgaruv organlarining bahamjihat
ishlashini  ta’minlaydi; vazirliklar, davlat
qo‘mitalari hamda davlat boshgaruvining
boshga organlarini tuzadi va tugatadi, shu
masalalarga doir farmonlarni keyinchalik
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
palatalari tasdigiga Kiritadi.

93-moddaning 8-bandi: 8)
Respublika oliy hokimiyati va
boshgaruv  organlarining  bahamjihat
ishlashini ta’minlaydi; vazirliklar,
davlat qo‘mitalari hamda davlat
boshgaruvining boshga organlarini
tuzadi va tugatadi, shu masalalarga doir
farmonlarni  keyinchalik  O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining palatalari
tasdig‘iga Kiritadi.

93-moddaning 12-bandi: 12)
O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori
va uning o‘rinbosarlarini tayinlaydi va
ularni lavozimidan ozod giladi, keyinchalik
bu masalalarni O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Senati tasdig‘iga kiritadi.

93-moddaning _12-bandi: 12)
O‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokurori, Hisob palatasi raisini
tayinlaydi va ularni lavozimidan ozod
giladi, keyinchalik bu masalalarni
O‘zbekiston Respublikasi Oliy

Majlisining Senati tasdig‘iga Kiritadi.

93- moddaning 15-bandi: 15)
viloyatlar hokimlarini hamda Toshkent
shahar hokimini gonunga muvofiq

tayinlaydi hamda lavozimidan ozod etadi.
Konstitutsiyani, gonunlarni buzgan yoki
o‘z sha’ni va qadr-gimmatiga dog°
tushiradigan  xatti-harakat  sodir etgan
tuman va shahar hokimlarini Prezident o‘z
garori bilan lavozimidan ozod etishga
haqli.

93-moddaning 15-bandi: 15)
O‘zbekiston Respublikasi Bosh
vazirining taqdimiga binoan

viloyatlar hokimlarini hamda Toshkent
shahar hokimini ~ gonunga muvofiq
tayinlaydi  hamda lavozimidan ozod
etadi. Konstitutsiyani, gonunlarni
buzgan yoki o‘z sha’ni va qadr-
gimmatiga dog‘ tushuradigan  xatti-
harakat sodir etgan tuman va shahar

hokimlarini Prezident o‘z qarori bilan

lavozimidan ozod etishga haqli.
93-moddaning ~ 16-bandi:  16) 93-moddaning  16-andi:  16)
Respublika — daviat boshgaruv | Respublika  davlat boshgaruv
organlarining, shuningdek hokimlarning raanlarining. shuninadek hokimlarnin
gabul gilgan hujjatlarini to‘xtatadi, bekor organia '_' g, shu ' 9 e. _0 imiarni g
qiladi. gabul qgilgan hujjatlarini  to‘xtatadi,
bekor giladi. O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar  Mahkamasi majlislarida

raislik gilishga haqli.
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96-modda. O‘zbekiston Respublikasi 96-modda. Mamlakatning

Prezidenti betobligi sababli o'z vazifasini | amaldagi Prezidenti oz vakolatlarini
bajara olmasligi O‘zbekiston Respublikasi bai I di holatlard .

Oliy Majlisining palatalari qo‘shma aje_lra olmaydigan _O? arda l_mmg
garoriga ko‘ra tuzilgan davlat tibbiy vazifa va vakolatlarini vagtincha
komisiyasi  xulosasi bilan tasdiglangan | O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi

taqdirda  o‘n kun  muddat ichida | Senatj Raisining zimmasiga yuklatiladi,

palatalarning  qo'shma  favqulodda | ) 4o yeh oy ichida “Ofzbekiston
yig‘ilishida deputatlar, senatorlar orasidan

uch oyigacha bo‘lgan muddatga Respublikasi Prezidenti  saylovi
O‘zbekiston ~ Respublikasi  Prezidenti | to‘g‘risida”gi Qonunga to‘liq muvofiq
vazifasini vaqtincha bajaruvchi saylanadi. | holda mamlakat Prezidenti saylovi
Bu holda uch oy muddat ichida| . T

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentligiga o"tkaziladi.
umumxalq saylovi o‘tkazilishi shart.

Qonun_chigaruvchi_hokimiyat (Parlament). Oliy gonun chigaruvchi hokimiyat
har bir davlatda o‘ziga X0s xususiyatga ega va turlicha ataladi (masalan, AQSHda —
Kongress, SHvetsiyada - Riksdag, Xitoy Xalq Respublikasida — Xalg vakillari
umumxitoy majlisi). O‘zbekistonda bunday hokimiyat Oliy Majlis deb nomlanadi.
Uning magqomi, tizimi, tuzilishi, vazifalari, ish faoliyatiga oid goidalarni belgilashda
dunyodagi ilg‘or davlatlarning va umuman, oliy qonun chigaruvchi organni
tashkil qgilish bo‘yicha xalgaro tarixiy tajriba chuqur o‘rganilgan va inobatga olingan.

O‘zbekistonda Oliy Majlis ayni paytda hokimiyatning gonun chigaruvchi va
vakillik organi hisoblanadi, uning tarkibidagi deputatlar xalg mafaatlarini ifodalaydi.
Oliy Majlis 5 yil muddatga saylanadi. 25 yoshga etgan O°‘zbekiston fugarolari
saylanish huqugiga ega.

2010 yil 12 noyabrda O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis Qonunchilik palatasi
va Senatining qo‘shma majlisida O‘zbekiston Respublikasining Birinchi Prezidenti
Islom Karimov “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi” mavzusida ma’ruza qildi. Ushbu
ma’ruzada o‘ta dolzarb ahamiyatga ega bo‘lgan muhim vazifalarni hal etishda davlat
hokimiyati tarmoqlarini, xususan, parlamentni yanada rivojlantirish va mustahkamlash,
siyosiy partiyalarning rolini oshirish, mamlakatimiz sud-huqug tizimini, saylov
gonunchiligini takomillashtirish, fugarolik jamiyati institutlarini, ommaviy axborot
vositalarini rivojlantirish, shuningdek, demokratik islohatlarni yanada chuqurlashtirish
va iqtisodiyotni liberallashtirishga garatilgan bir gator gonunchilik tashabbuslari ilgari
surildi.

O‘tgan davr mobaynida mamlakatimizda davlat hokimiyati va boshgaruvini
demokratlashtirish sohasida amalga oshirilgan islohatlar juda muhim bir magsadga,
ya’ni hokimiyatlar bo‘linishi konstitutsiyaviy prinsipini hayotga tatbiq etish,
hokimiyatlar o‘rtasida o‘zaro tiyib turish va manfaatlar muvozanatining samarali
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tizimini  shakllantirish, markazda wva joylarda qonun chigaruvchi va vakillik
hokimiyatining vakolatlari hamda nazorat vazifalarining rolini kuchaytirish, sud tizimini
liberallashtirish va uning mustaqilligini ta’minlash bo‘yicha g‘oyat dolzarb chora-
tadbirlarni ko‘rishga qaratilgan edi?.

O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidentimiz “O‘zbekiston XXI asrga
intilmogda” (1999 y.) asari mamlakatimizning yangi asrdagi taraqgiyoti uchun 6 ta
ustuvor yo‘nalishni belgilab berar ekan, avvalo siyosiy, iqtisodiy hayotni, davlat va
jamiyat qurilishini yanada erkinlashtirishni birinchi ustuvor vazifa gilib qo‘ygan edi.
Bunda siyosiy sohani erkinlashtirish bilan birga davlat qurilishi va fugarolik jamiyatini
shakllantirishda asosiy e’tibor quyidagi masalalarga garatilgan edi:

1) hokimiyat barcha tarmoglarining mustaqil faoliyatini ta’minlash;

2) nodavlat va jamoat tashkilotlari, fugarolik jamiyatini bosgichma-bosgich
erkinlashtirish. Bunda “Kuchli davlatdan — kuchli fugarolik jamiyati sari”” konsepsiyasi
belgilab berildi.

Bu masalalarni bevosita amaliyotga tatbiq qilish uchun “Ozod va obod Vatan,
erkin va farovon hayot — pirovard maqgsadimiz(2000 y.) risolasida ham 7 ta ustuvor
vazifadan birinchi va ikkinchi vazifa qilib siyosiy sohada quyidagi masalalar belgilab
berildi:

1. Siyosiy sohada:

2) siyosiy hayotning barcha sohalarini, davlat va jamiyat qurilishini
erkinlashtirish;

3) ko‘ppartiyaviylik muhitini ta’minlash;

4) nodavlat tuzilmalarni, fugarolik jamiyatini garor toptirish;

5) fikrlar xilma-xilligiga erishish. Ommaviy axborot vositalarini tom ma’noda
“to‘rtinchi hokimiyat” darajasiga ko‘tarish;

6) inson huquq va erkinliklarini, odamlar ongida demokratik gadriyatlarni garor
toptirish;

1. Davlat qurilishi va boshgaruvi sohasida:

1) hokimiyat organlarining konstitutsiyaviy asosda bo‘linishini ta’minlash;

2) ma’muriy sohada amalga oshirilayotgan islohotlar samaradorligini oshirish;

3) kadrlarni tanlash, joy-joyiga qo‘yish, yangilash tizimini takomillashtirish;

Markaziy ijro etuvchi hokimiyatning boshqgaruv tuzilmalari va ma’muriy
organlarning vakolatlarini bozor tamoyillariga muvofiglashtirish va pirovard natijada
davlatning iqtisodiyotni boshqgarishdagi rolini jiddiy kamaytirish ko‘zda tutilgan edi.

O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti Islom Karimov tomonidan
keyingi o‘tgan o‘n yil davomida, ya’ni 2000 yildan keyingi davrda boshgaruv sohasini

2 Kapumo M.A. MamiakaTUMM3/ia JI€MOKPATHK HMCIOXOTJIAPHU SHAJA 4YyKypJAITHPUMII Ba (DYKAPOIMK >KAMUATHHU
PUBOKIIAHTHPUII KoHIenusicH // Xank c¥y3u,2010 #iwr 13 HostOps, Ne 220 (5135).
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markazlashtirishni cheklash, bu boradagi vazifalarning bir qismini respublika
darajasidan viloyat, tuman va shahar miqgyosiga o‘tkazish, O‘zbekistonda mahalliy
o‘zini o‘zi boshgarishning noyob shakli bo‘lgan mahalla tizimini shakllantirish
masalasiga katta ahamiyat garatildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Islom Karimovning O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatning 2010 yil 12 noyabrda
o‘tkazilgan qo‘shma majlisidagi “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada
chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish  konsepsiyasi” mavzusidagi
ma’ruzasi hamda mamlakatni demokratik yangilash va modernizatsiya gilishda Oliy
Majlis Senati va mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlarining rolini kuchaytirish
borasidagi vazifalari muhim ahamiyatga ega bo‘ldi.

Aslida parlament fransuzcha “parler”- gapirmoq so‘zidan kelib chiggan bo‘lib,
rasmiy so‘zlashish joyi ma’nosini anglatadi. Parlament davlatning oliy vakillik
organi hisoblanadi va qonun chigaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi. Parlament
gonun bo‘yicha belgilangan sondagi deputatlardan iborat bo‘lib, hududiy saylov
okruglari bo‘yicha ko‘ppartiyaviylik asosida belgilangan yoshga to‘lgan fugarolardan
saylanadi. Parlamentarizm tajribasi shuni ko‘rsatadiki, parlament bir palatali va ikki
palatali bo‘lishi mumkin.  Ma’lumki, demokratik mamlakatlarning aksariyatida
parlament ikki palatalidir. XX asarning so‘nggi o‘n yilligida ikki palatali parlamentlar
soni 45 tadan 75 taga ko‘paydi. Hozirgi zamonda ikki palatali tizim parlamentarizm
taraqgiyotining asosiy tendensiyasiga aylandi. 2000 yilning 14 martida Parij shahrida
bo‘lib o‘tgan jahon senatlarining maxsus anjumanida parlamentning ikki palatali
bo‘lishi mamlakat hayotida ijobiy rol o‘ynaydi, degan xulosaga kelindi.

1990-1994 vyillarda mamlakatimiz parlamenti Oliy Kengash nomi bilan atalib,
bir palatali, 150 deputatdan iborat edi. 1995-2004 yillarda parlament Oliy Majlis
nomi bilan atalib, bir palatali va uning 250 deputati mavjud edi.

Mustaqillik vyillarida xalqg deputatlari viloyat va Toshkent shahar Kengashlariga
60 deputat, tuman va shahar Kengashlariga esa 30 nafar deputat saylanishi yo‘lga
qo‘yildi.

2005-2009 vyillarda Oliy Majlis ikki palatali parlament bo‘lib, uning quyi
Qonunchilik palatasi 120 deputat, Senat (yugori palatasi) esa 100 senatordan tashkil
topdi, jami 220 deputatdan iborat bo‘lib keldi.

Ikki palatali milliy parlamentni tashqil qilish masalasi O‘zbekiston
Respublikasining Birinchi Prezidenti |.Karimovtomonidan 2000 yil 25 mayda Oliy
Majlisning 2-sessiyasida ilgari surildi. “SHuni yaxshi anglab olishimiz zarurki, hayot
o‘zgarishi bilan, odamlarimizning avvalgi siyosiy va ma’naviy ongi ulg‘ayishi bilan,
bizning parlamentimizning tashkil etilishida ham, uning faoliyatida ham tegishli
o‘zgarishlar bo‘lishi tabiiydir. SHu holatlarni nazarda tutib, men doimiy asosda
ishlaydigan ikki palatali parlament tizimiga o‘tish taklifini kiritmogchiman, ya’ni biz
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2004 vyilda bo‘ladigan saylovlarda parlamentni ikki palatali qgilib tashkil etishimiz
lozim™3,

Oliy Majlisning 2001 yil 6 dekabrda gabul gilgan O‘zbekiston Respublikasi
referendumini o‘tkazish to‘g‘risidagi garoriga ko‘ra, 2002 yil 27 yanvarda referendum
o‘tkazildi. SHu asosdagi “Referendum yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil
etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonunning gabul gilinishi
gonun chigaruvchi hokimiyatni tubdan isloh gqilishning huquqiy asoslarini belgilab
berdi.

2002 yil 12 dekabrda Oliy Majlisning 10-sessiyasi xalgimizning xohish irodasi
bilan “O°zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati to‘g‘risida” va “O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy
Qonunlar hamda ularni amalga oshirish to‘g‘risida garorlar gabul gildi. SHuningdek,
2003 vyil 24 aprelda “O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga o‘zgartish va
qo‘shimchalar Kiritish to‘g‘risida” Qonun qabul qilindi. Dunyoning rivojlangan
mamlakatlarida to‘plangan parlamentarizm tajribasi, O‘zbekiston xalgining gadriyatlari
va mentalitetini hisobga olgan holda, ishlab chigilgan ushbu gonunlar ikki palatali
parlamentimiz vakolatlarini va faoliyatining tashkiliy shakllarini aniq belgilab berdi.

O<zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatadan — Qonunchilik palatasi (quyi
palata) va Senatdan (yuqgori palata) iborat.

O‘zbekistonda mustaqillik yillarida xalgaro huquqg andozalari va ilg‘or xorijiy
davlatlar talablariga mos yangi saylov gonunchiligi yaratildi. O‘zbekistonda saylov
gonunchiligi, ya’ni parlament 4 bosqgichdan iborat taragqqiyot yo‘lini bosib o‘tdi:

Birinchi bosqgich. Konstitutsiyamiz gabul gilingunga gadar davr bo‘lib, bu
davrda O‘zbekiston Respublikasining Prezidenti saylovi va Referendum to‘g‘risidagi
bir gator gonunlar gabul gilindi.

Ikkinchi bosgich. Konstitutsiyamiz gabul gilingandan to 1997 yilgacha davom
etdi. Bu davrda milliy saylov tizimi shakllantirildi.

Uchinchi bosgich. 1997 yildan to 2003 yilgacha bo‘lgan davrni o‘z ichiga oladi.
Bu bosgichda amaldagi saylov qonunlariga ayrim o‘zgartishlar Kiritildi. Markaziy
saylov komissiyasi to‘g‘risidagi gqonun gabul gilindi.

“Mabhalla” arabcha so‘zdan olingan bo‘lib, “joy” degan ma’noni anglatadi.
Tarixchi olim Narshaxiy “Buxoro tarixi” asarida bundan 1100 vyil ilgari mahalla
xalgning boshgaruvi ekanini yozgan edi. “Mahalla” atamasiga Mahmud Koshg‘ariy
“Devonu lug‘atit- turk”, YUsuf Xos Hojibning “Qutadg‘u bilig” asarlarida ham izoh
berilgan. Qadimda mahalla nafaqat ijtimoiy, balki, ma’muriy-hududiy tuzilma tarzida
ham e’tirof etilgan. Alisher Navoiyning ‘“Hayratul-abror” (“YAxshi kishilarning
hayratlanishi”) asarida quyidagi band uchraydi: SHaharlar otini mahalot etib, Bo‘ldi chu

! Kapumos M.A. Osox Ba obox Baran, opknH Ba (apoBOH XaéT — NHPOBAapA MaKcaauMu3. — Acapiap,8-KHILL.
Tomxent: Y30ekucron, 2000- 483-6er.
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yuz shahar Hiri ot etib. Mahallaning “joy” degan mazmuni yuqoridagi tashbehdan
ko‘rinib turibdiki, o‘rta asrlarda Hiri deb atalgan Hirot shahri yuzta kichik “shaharcha” -
mahallalardan tashkil topgan ekan.

Mahalla deganimizda, avvalambor, mugaddas urf-odatlarimizni saglaydigan va
rivojlantiradigan, shu bilan birga, kelajak avlodlar ganday bo‘lib etishishiga bevosita
ta’sir ko‘rsatadigan tarbiya o‘chog‘i, hayot maktabini tasavvur etamiz.

Mamlakatimizda o‘zini o‘zi boshqarish organlari fugarolik jamiyatining asosiy
instituti  sifatida yildan-yilga takomillashib bormoqda. SHuningdek, mazkur
organlarning boshgaruv tizimidagi ko‘lamining kengayib borishi bilan huqugiy
davlatning o‘z vakolatlarini demokratik tamoyillar asosida amalga oshirishi uchun qulay
va keng imkoniyatlar paydo bo‘lmoqda.

Rivojlangan demokratik mamlakatlarda XX asrning ikkinchi yarmidan boshlab
davlat boshgaruvining markazlashuvini cheklash natijasida o‘zini o‘zi boshgarish
organlari jamiyatning asosiy institutlaridan biriga aylandi. Mahallly o‘zini o‘zi
boshqgarish (g‘arbda “munitsipial” deyiladi) deganda, muayyan ma’muriy-hududiy
birlikdagi aholi  vakolatlarini ifoda etadigan, shuningdek, saylangan organlar va
ularning ma’muriyatlari tomonidan amalga oshiriladigan, mahalliy ahamiyatga ega
bo‘lgan ishlarni boshqgarish tushuniladi. Mahalliy o°zini o‘zi boshgarish demokratik
tamoyillar asosidagi boshgaruvdir. Uning asosiy belgilari quyidagilardan iborat:

1) mazkur organlarning fugarolar tomonidan to‘g‘ridan-to‘g‘ri saylanishi;

2) mahalliy ahamiyatga ega bo‘lgan o‘zini o‘zi boshgaruvning nisbatan
mustaqilligi; 1985 yil 15 oktyabrda Evropa Ittifogi tomonidan gabul gilingan “Mahalliy
o‘zini o‘zi boshqgarish to‘g‘risidagi Evropa xartiyasi’ning 3-moddasida bu tushuncha
quyidagicha ifodalangan: “Mahalliy o‘zini o°zi boshgarish deganda, mahalliy o‘zini o‘zi
boshgarish organlarining o‘z mas’ulligida, mahalliy aholi manfaatlari asosida, qonunlar
doirasida uning davlat ishlarining aksariyat gismini boshgarishi va uni real uddalay
olish gobiliyatiga aytiladi. Bu huquglar erkin, yashirin, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri
umumiy saylovlarda saylangan a’zolardan iborat kengashlar yoki majlislar o‘zlariga
hisobot berib boruvchi ijroiya organlariga ega bo‘lishi mumkin. Bu goidalar fugarolar
majlislariga, referendumlarga yoki fugarolar to‘g‘ridan-to‘g‘ri ishtirok etishining qonun
yo‘l qo‘ygan boshqa shakllariga murojaat etishni istisno etmaydi”.

G‘arb jamiyatshunos olimlari mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishga doir
tushunchalarning nazariy jihatlarini ham ishlab chigganlar. Birinchi nazariyaga binoan,
“mahalliy boshgaruv” deganda, davlat boshgaruvidan quyidagi barcha bo‘g‘inlarni,
“mahalliy hokimiyat ” deganda esa, “saylangan kengash va uning ijroiya organlari
vositasida oz saylovchilari manfaatlarini ifoda etuvchi va harakat giluvchi tashkilotlar”
tushuniladi. SHuningdek, “mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish” — “milliy boshgaruvdan
quyi darajadagi demokratik avtonom birliklarning mahalliy aholi manfaatlari asosida
jamoatchilik muammolarining aksariyat gismini muvofiglashtirishi va boshqgarishidir.
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Konstitutsiyaviy asosdan kelib chiqgib, 1999 vyil 14 aprelda qabul gilingan
“Fugarolarning o‘zini o°zi boshqgarish organlari to‘g‘risida”gi (yangi tahriri) Qonunning
1-moddasida fugarolarning ozini o‘zi boshqarish tushunchasi quyidagicha ta’riflandi:
“Fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarishi — fugarolarning O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi va qonunlari bilan kafolatlanadigan, ularning o‘z manfaatlaridan,
rivojlanishning tarixiy xususiyatlaridan, shuningdek, milliy va ma’naviy gadriyatlardan,
mahalliy urf-odatlar va an’analardan kelib chigqgan holda mahalliy ahamiyatga molik
masalalarni  hal qilish borasidagi mustagil faoliyatidir’. Qo‘rinib turibdiki,
mamlakatimizda o‘zini o°zi boshgarish organlari tizimi tushunchasi va uning huquqiy
magomi rivojlantirildi va ular ilg‘or demokratik mamlakatlardagi huqugiy mezonlar
darajasida ifodalana boshlandi.

Mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish, mashhur olim Aleksis de Tokvilning talginicha,
“shunday bir siyosiy institutki, u nafagat siyosatchilar uchun, balki, umuman barcha
fugarolar uchun bir maktabdir. Bu institutga xos bo‘lgan imkoniyatlar shu gadar
yuksak-ki, u fugarolarning keng siyosiy ishtiroki uchun shart-sharoitlar yaratib beradi.
O‘zini-o‘zi boshqarish organlari siyosiy madaniyat elementlarini shakllantirishning ham
begiyos omilidir. Oxir-ogibatda bu organlar faoliyati siyosiy tizimning bir butun
bargarorligi va moslashuvchanligini ta’minlab beradi. Millat jamoaviy institutlarsiz ham
erkin hukumat shakllantirishi mumkin. Lekin u erkinlikning hagiqiy ruhiga ega bo‘la
olmaydi”.

XX asrning ikkinchi yarmida ikkinchi nazariya paydo bo‘ldi. Ushbu “umumiy
farovonlik davlati” nazariyasi bilan bog‘liq holda, munitsipal (o‘zini o‘zi boshgarishga
doir) konsepsiya ham paydo bo‘ldi. Munitsipalitetlar jamiyatning barcha tabagalari
manfaatlarini ta’minlovchi va qo‘riglovchi ijtimoiy xizmat ko‘rsatish vositasi sifatida
garaldi. Evropa, SHimoliy Amerika va YAponiya kabi mamlakatlarda munitsipal
kengashlar magomi huqugiy jihatdan munitsipal ijroiya boshgaruvidan yuqori qo‘yilgan
bo‘lib, ularning vakolatiga quydagilar kiradi: mahalliy byudjetni gabul qgilish, yuqori
tashkilotlar tomonidan hal gilinmagan ayrim masalalar bo‘yicha me’yoriy qarorlar
gabul qilish, mahalliy soliglarni joriy etish, shuningdek, ko‘pchilik davlatlarda
munitsipalitetning ijroiya rahbarlik organlarini tashkil etish va ularni nazorat qilish,
mahalliy referendumlarni belgilash.

AQSH ijtimoiy-siyosiy hayotida ham munitsipalitetlar muhim o‘rin egallaydi.
Munitsipal maktablar, shifoxonalar, kutubxonalar, sanitariya ishlari, suv bilan
ta’minlash, parklar, yong‘inga qarshi Xxizmatlarni boshgarish asosan munitsipal
kengashlar tasarrufidadir. Ayrim mamlakatlarda (masalan, Germaniyada) kengashlar
o‘z vakolatlarini ijroiya organlariga berish huqugiga ham ega.

Sobig SSSR davrida mahallaning mazmuni va vazifalari butunlay soxtalashtirilgan
edi. Bu davrda mahallalar o‘zining huqugiy magomini yo‘qotdi. Ularning asosiy
faoliyati sobig kommunistik partiyaning mahalliy tashkilotlarini qo‘llab-quvvatlashdan,
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shuningdek, sho‘raviy odatlarni targ‘ib qilish, oilalardagi marosimlar va boshga
tadbirlarni o‘tkazishda kommunistik partiyaning “ko‘z va qulog‘i” bo‘lib turish kabi
vazifalardan iborat bo‘lib keldi. Bu davrda gadimdan ma’naviyat, ta’lim va tarbiya
masalalarini hal etib kelgan mahallalarning o‘rni deyarli yo‘qqga chigarildi.

Mustaqillik davriga kelib fugarolarning mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish
organlarining qonuniy magomini mustahkamlashga, ularni fugarolik jamiyatining
asosly institutiga aylantirishga doir jiddiy islohotlar amalga oshirildi (2.1.1-rasm).
O‘zbekistonda mahallalar milliy mustaqillik davriga kelibgina o‘zini o‘zi boshgarish
organiga aylandi. O‘zbekiston Konstitutsiyasi mahallaning magomini fugarolarning
o‘zini o‘zi boshqgarish organi sifatida mustahkamladi. Mamlakatimizda shaharcha,
gishlog, ovul va mahalla fugarolar yig‘inlari o‘zini o‘zi boshqarish organlari huquqiy
magomini oldi. Jumladan, mustaqillik davrida yurtimizda 10 mingdan ko‘proq o‘zini
o‘zi boshqgarish organlari shakllangan bo‘lsa, ulardan 8142 tasini mahalla fugarolar
yig‘inlari tashkil etadi. Mahalla mustaqil tashkilot sifatida gaytadan mustahkamlandi va
ularning aksariyati o‘zining gadimgi nomlarini va xalq o‘rtasidagi obro‘-e’tiborlarini
gaytadan tiklab oldi.

Mabhalliy o‘zini o‘zi boshqgarishning demokratik tamoyillari quyidagilardan
iborat:

1. Demokratiya, oshkoralik, fikrlar xilma-xilligi tamoyili.

2. Vorislik tamoyili.

3. ljtimoiy munosabatlarni demokratlashtirish.

4. YUksak ma’naviyat tamoyili.

5. Mahalla xavfsizligini ta’minlash tamoyili.

6. Fugaro yig‘ini raisi (ogsogoli) va maslahatchilarining o‘z mas’uliyatini his gilish
tamoyili.

7. ljtimoiy himoya, ijtimoiy adolat, ijtimoiy kafolat tamoyili (jamoatchilik va
o‘zaro yordam).

8. Kengash, mashvarat (maslahatlashish) tamoyili.

9. Insonparvarlik.

10. Mustaqillik va h.k.

Bunday boshqgaruv tamoyillari sifat va miqdor ko‘rsatkichlari orgali amalga
oshiriladi.

Sobig sho‘ro davrida ma’muriy-buyrugbozlik tizimi quyidagi tamoyillarga
asoslangan edi:

1. Byurokratlarcha markazlashuv.

2. Nomenklatura (yugoridan ro‘yxat asosida tayinlash) boshgaruvi.

3. O‘ziga o‘zi xizmat qilish, shaxsiy manfaatlarni ustun qo‘yish.

4. Buyrugbozlik (majburlash, dahshatli garorlar chigarish).

5. Demokratiyani tan olmaslik.
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6. Rasmiyatchilik (qog‘ozbozlik).

7. Mahdudlik (maxfiy ma’lumotlar asosida boshqgarish).

8. Konservatizm va h.k.

Halqg bilan mulogot bu - fugarolarning va yuridik shaxslarning murojaatlari bilan
ishlash tizimini tubdan takomillashtirish, aholi bilan ochig mulogotni yo‘lga
qo‘yishning yangi samarali mexanizmlari va usullarini joriy etish, barcha darajadagi
davlat hokimiyati organlari rahbarlarining aholi oldida hisobot berishi tizimini
amaliyotga joriy etish, shu asosda xalgning davlat hokimiyatiga bo‘lgan ishonchini
mustahkamlashga garatilgan boshgaruvning yangi shaklidir.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti SH.Mirziyoevning 2016 yil 17 dekabrdagi
“Xalq bilan mulogot va inson manfaatlari yili” davlat dasturini ishlab chigish va amalga
oshirishning tashkiliy chora-tadbirlari to‘g‘risida F-4760-son farmoyishida aynan
joylarda “xalq gabulxonalari”ni tashkil etish, talab etiladigan davlat xizmatlarini aholiga
“yagona darcha” tamoyili bo‘yicha bir idora orgali ko‘rsatish tizimini yanada
takomillashtirish, “Adolat-qonun ustuvorligida” tamoyilini jamiyat hayotida keng garor
toptirish, oila institutini mustahkamlash, sog‘lom va barkamol avlodni tarbiyalash,
ijtimoily va bozor infratuzilmasini rivojlantirish va modernizatsiyalash va
igtisodiyotning bargaror sur’atlar bilan o‘sishini ta’minlash kabi masalalarga alohida
e’tibor garatildi®.

O‘zbekistonda davlat boshgaruvi asoslari va hokimiyat organlarining aynan milliy
demokratik tamoyillar asosida garor topishi bu eng avvalo, O‘zbekiston
Respublikasining birinchi Prezidenti I.A.Karimovni buyuk davlat va siyosat arbobi
sifatidagi tashabbuslari, amaliy islohotlari bilan bog‘ligdir. Xususan, O‘zbekiston
Respublikasining birinchi Prezidenti I.A.Karimov “O‘zbekistonning o‘z istiglol va
taragqiyot yo‘li” asarida yangilangan jamiyat asoslari va davlat tuzilishini quyidagicha
ta’riflaydi: “Qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati vakolatlarini ajratish
asosida milliy davlatchilikni barpo etish, jamiyatning siyosiy tizimini tubdan yaxshilash,
respublika hokimiyati bilan mahalliy hokimiyatning vakolatlari va vazifalarini aniq
belgilab qo‘yish, adolatli va insonparvar gonunchilikni vujudga Kkeltirish lozim
bo‘ladi”™.

Ushbu masalalarni bevosita amaliyotda tadbiq qilish uchun O‘zbekiston
Respublikasining birinchi Prezidenti I.A.Karimovning “Ozod va obod Vatan, erkin va
farovon hayot-pirovard magsadimiz” risolasida (2000 y.) 7 ta ustuvor vazifadan birinchi
va ikkinchi vazifalar sifatida siyosiy sohada quyidagi masalalar:

-siyosiy hayotning barcha sohalarini, davlat va jamiyat qurilishini erkinlashtirish;

-ko‘ppartiyaviylik muhitini ta’minlash;

4y 36exucton Peciybinkacu IIpesnaeHTHHAHT “XalK OHIaH MyJIOKOT Ba MHCOH MaH(baaTiapu Humm’ NaBiaT JacTypHHH
UIIad YUKUII Ba aMmajra OMIUPUIIHWHT TANIKKINK dopa-Tamoupiapu tyrpucuaard ®-4760-con apmorinmmu. T.: 2016
vinn 17 nexabps. // http://lex.uz/docs/3121798.
SKapumos M. A. V36eKNCTOHHUAT §3 MCTHKIION Ba TAPaKKUET itymm. -T.: “Y36exucron”, 1992.-5.16.
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-nodavlat tuzilmalarini, fugarolik jamiyatini garor toptirish;

-fikrlar xilma-xilligiga erishish, Ommaviy axborot vositalarini tom ma’nodagi
“to‘rtinchi hokimiyat” darajasiga ko‘tarish;

- inson huquq va erkinliklarini, odamlar ongida demokratik gadriyatlarni garor
toptirish;

Davlat qurilishi va boshgaruvi sohasida:

-hokimiyat organlarining konstitutsiyaviy asosda bo‘linishini taminlash;

-mamuriy sohadagi amalga oshirilayotgan islohotlar samaradorligini oshirish;

-kadrlarni tanlash, joy-joyiga qo‘yish, yangilash tizimini takomillashtirish® kabi
ustuvor yo‘nalishlar belgilab berilgan edi.

Mazkur yo‘nalishlar O‘zbekistonda davlat boshgaruvi tizimiga davlat boshlig‘i
sifatida Prezident, respublika hukumati sifatida Vazirlar Mahkamasi, vazirliklar, davlat
qo‘mitalari, markaziy davlat boshqgaruvi idoralari va ularning joylardagi mahalliy
organlari, viloyat, shahar, tuman hokimlari, ularning bo‘limlari va boshgarmalari kabi
boshqgaruv institutlarini joriy etilishida muhim asos bo‘lib xizmat qildi.

Keyingi vyillarda boshgaruv sohasidagi vazifalarning bir gismi respublika
darajasidan viloyat, tuman va shahar migyosiga o‘tkazildi, mahalla tizimini
shakllantirishga katta etibor berildi. Boshgaruv sohasini markazlashtirishni cheklash
ishlari amalga oshirildi va bu boradagi islohotlar davom ettirilmoqgda.

Lekin shuni ham aytib o‘tish joizki, bugungi kunda prezidentlik instituti amal
gilayotgan davlatlarda davlat boshgaruvining umumiy va o‘ziga X0S huqugiy
xususiyatlari mavjud. Garchi tarixiy-huquqgiy nugtai nazardan dunyoda prezidentlik
instituti davlat boshgaruv shaklining asosan keng targalgan va tan olingan instituti
bo‘lsa-da, u davlat amerikacha yoki bu davlat fransuzcha modellarga to‘la asoslangan,
deya ayta olmaymiz va bunday deyishning o‘zi ham noto‘g‘ri bo‘ladi. CHunki, xalgaro
hugug tili bilan aytganda, har bir davlat o‘ziga xos taraqgiyotga va milliy huquqgiy
tizimga, o‘ziga xo0s suveren demokratik rivojlanish yo‘liga egadir. Masalan, davlat
boshgaruvining prezidentlik respublikasiga asoslangan mamlakatlarga xos bo‘lgan
xususiyatlardan biri - bu prezidentning fugarolar tomonidan umumiy, teng, to‘g‘ridan-
to‘g‘ri va Yyashirin ovoz berish orgali saylanishi hisoblansa, ayrim mamlakatlarda
prezident bilvosita saylov huqugi asosida saylanadi. Xususan, AQSHda prezident
to‘g‘ridan-to‘g‘ri emas, balki saylovchilar kollegiyasi orqgali, Indoneziyada milliy
konsultativ kongress orgali, Italiyada parlament palatalarining qo‘shma majlisida
saylanadi.

O‘zbekistonda Respublikasida Prezident lavozimi 1990 yil 24 martda Oliy
Kengashning 1-sessiyasida ta’sis etildi. O‘zbekistonda prezidentlik lavozimini
mustahkamlanishida 1992 yil 8-dekabrda gabul gilingan O<zbekiston Respublikasi

8Kapumos U.A. O30z Ba 060 Batam, spkuH Ba (papoBoH XaéT-mpoBapa Makcaaumus. Acapmap, 8-xui. T., Y30ekucTom,
2000. b.319-321.
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Konstitutsiyasi muhim o‘rin tutadi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining XIX
bobi “O‘zbekiston Respublikasining Prezidenti” deb nomlanib, mazkur bob 9 modda
(89-97 moddalar)ni gamrab olib, unda prezidentlikka nomzod oldiga qo‘yiladigan
talablar, Prezidentni saylash tartibi, Prezident gasamyodining matni, uning vakolatlari,
Prezident chigaradigan normativ-huquqgiy hujjatlar va boshga huqugiy normalar
belgilangan.’

SHuningdek, 2008 vyil 1 yanvardan boshlab®, O¢zbekiston Respublikasida
Prezidentning huquqgiy magomi yangi mazmun kasb etib, uning zimmasiga davlat
hokimiyati organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligini
ta’minlash mas’uliyati yuklatildi. Mazkur normaning mazmun-mohiyati shundan
iboratki, O°zbekiston Respublikasi Prezidenti hokimiyatlar bo‘linishi prinsipiga asosan
tashkil gilingan bo‘g‘inlar tarkibiga kirmaydi, balki Konstitutsiyada mustahkamlangan
vakolatlari asosida har uch mustaqgil bo‘g‘in faoliyati natijasida davlat hokimiyatining
magsadi va mazmuni yagonaligini ta’minlash funksiyasini bajaradi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga muvofiq, O‘zbekiston
Respublikasining Prezidenti fugarolarning huquglari va erkinliklariga, O‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi va gonunlariga rioya etilishining kafilidir, O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisiga mamlakat ichki va tashqi siyosatini amalga oshirishning
eng muhim masalalari yuzasidan murojaat gilish huqugiga ega, mamlakat ichkarisida va
xalgaro munosabatlarda O‘zbekiston Respublikasi nomidan ish ko‘radi.

Mamlakatimizda prezidentlik institutining boshga davlatlardan fargli o‘laroq, yana
bir muhim o°ziga xos xususiyatlaridan biri shuki, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Senatining o‘n olti nafar a’zosi fan, san’at, adabiyot, ishlab chigarish sohasida hamda
davlat va jamiyat faoliyatining boshga tarmoglarida katta amaliy tajribaga ega bo‘lgan
hamda alohida xizmat ko‘rsatgan eng obro‘li fuqgarolar orasidan O°‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan tayinlanadi. O‘zbekistonda, avvalambor, milliy
tarixiy taragqiyot, ko‘p mingyillik o‘ziga xos huquqgiy tizim hamda rivojlangan
mamlakatlarning ilg‘or tajribasini inobatga olgan holda hech bir davlatga
o‘xshamaydigan, bugungi kunda xalgaro jamoatchilikning katta qizigishi va doimiy
¢’tiborida bo‘lgan prezidentlik institutining o‘ziga Xos tajribasi yaratilgan.

2002 vyil 4 aprelda O‘zbekiston Respublikasining “Referendum yakunlari hamda
davlat hokimiyati tashkil etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy
gonunning gabul gilinishi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasinining beshinchi
bo‘limi XVIII, XIX, XX va XXIIl-boblariga demokratik o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritilishi sabab bo‘ldi. Unga muvofiq, Prezident vakolatlarining bir gismi, birinchi
navbatda, davlat boshqgaruvi organlari vakillarini tayinlash va tasdiglash kabi masalalar

"V36exucron Peciybmmkacuunnr Koncrurymmsicn. —T., “Y36exucron”, 2017 it. X1X-606.
8V36exncton PecryGnukacuuuur “JlaBnaT GOMIKAPYBMHM SHTHMIAII Ba SHAAA JEMOKPATIALITHPHII XaMAa MaMIAKaTHH
MOJICpHU3AIMS KIIUIIIA CUECUH AP TUAJIAPHUHT POJIMHM KydauTupum Tyrpucuna’ru Koncrurynusisuit konyau. T.: 2007
itr 11 anpens, YPK-88-con. Man6aa: http://www.lex.uz/docs/1164590.
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Oliy Majlisning Senatiga o‘tkazildi. 89-moddaning “O°‘zbekiston Respublikasining
Prezidenti ayni vaqtda Vazirlar Mahkamasining raisi hisoblanadi”, degan 2-xatboshisi
olib tashlandi.

SHuningdek, 2007 vyil 11 aprelda O‘zbekiston Respublikasining “Davlat
boshgaruvini  yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni
modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘risida”gi
Konstitutsiyaviy gonunni imzolanishi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining ilgari
egallab turgan Vazirlar Mahkamasi raisi lavozimini tugatilishi davlat hokimiyati va
boshgaruvini liberallashtirish va demokratlashtirish yo‘lida navbatdagi qadam bo‘ldi.°

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 89-moddasi yangi tahrirda bayon
etildi: “O‘zbekiston Republikasining Prezidenti davlat boshlig‘idir va davlat hokimiyati
organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligini ta’minlaydi”.
SHu bilan birga, amaldagi gonunchilikka parlament faoliyatiga oid “parlamentdagi
ko‘pchilik tushunchasi hamda parlament faoliyatiga oid “muholifat” tushunchasi xam
Kiritildi.

O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti Islom Karimovning O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining 2010 yil 12 noyabrda
o‘tkazilgan qo‘shma majlisdagi “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada
chuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi” nomli ma’ruzasi
mamlakatimizning demokratik taraggiyot yo‘lidan og‘ishmay yanada ildamlab
borishida muhim ahamiyatga ega bo‘ldi. Ushbu ma’ruzada o‘ta dolzarb ahamiyatga
molik bo‘lgan muhim vazifalarni hal etishda davlat hokimiyati tarmoglarini, xususan,
parlamentni yanada rivojlantirish va mustahkamlash, siyosiy partiyalarning rolini
oshirish, mamlakatimiz sud-huquq tizimini va saylov gonunchiligini takomillashtirish,
fugarolik jamiyati institutlarini va ommaviy axborot vositalarini rivojlantirish,
shuningdek, demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va igtisodiyotni
liberallashtirishga garatilgan bir gator qonunchilik tashabbuslari ilgari surildi.

Parlamentarizm prinsiplari asosida faoliyat ko‘rsatuvchi davlat institutlari bilan
bog‘lig masalalar O‘zbekistonda huqugiy davlatchilikning garor topishiga taallugli
muammolar silsilasida muhim o‘rin tutadi. CHunki XXI asrning boshlariga kelib oddiy
bir hagigat - to‘la vakolatga ega bo‘lgan parlamentsiz mamlakatda to‘lagonli
demokratiya bo‘lishi mumkin emasligi yagqol ko‘zga tashlanib qoldi. Binobarin,
fugarolar demokratiya to‘g‘risidagi tasavvurlarini avvalo davlatni idora etishda o‘zlari
ishtirok etishlarining real imkoniyati bilan, qolaversa parlament orgali qonun ijodkorligi
jarayoniga ta’sir ko‘rsata olish imkoniyatlari bilan bog‘laydilar.

O‘zbekistonda mustaqillik yillarida xalgaro huquq me’yorlari va rivojlangan

9V36exucTon Pecnybnukacuaunr “JlaBnarT GOLIKAPYBMHH SIHTHJIALI Ba SHAAA AEMOKPATIAIITHPUIN XaMAa MaMIAKaTHH
MOJICpHU3AIMS KAIHUIIIA CHECHN TAPTHAJIAPHUHT POJIMHU KydauTupui Tyrpucuna’’tu Koncturynussuii Konysu. -T., 2007
vinn 11 ampens, YPK-88-comn.
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davlatlarning ilg‘or tajribalariga mos o‘zining yangi saylov gonunchiligini yaratdi.
O‘zbekistonda demokratik tamoyillarga xos saylov yo‘li bilan davlat boshgaruvi
organlarini shakllantirish hamda saylov jarayonlarining huquqgiy bazasini yanada
mustahkamlash borasidagi islohotlar o‘zining muayyan taraqqiyot bosgichiga ega.
Xususan:

-birinchi bosgich O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi gabul gilingunga gadar
bo‘lgan davr bo‘lib, bunda “O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risida” va
O‘zbekiston Respublikasining referendumi to‘g‘risida” bir gator gonunlar gabul gilindi.

-ikkinchi bosgich Konstitutsiya gabul gilingan vagtdan - 1997 yilgacha bo‘lgan
davrni o‘zi ichiga oluvchi milliy saylov tizimining to‘liq garor topishi, davlat
boshgaruvi organlarini tashkil etilishi bosgichi bo‘lib hisoblandi.

-uchinchi bosgich 1997 yildan 2005 yilgacha bo‘lgan davrni o‘z ichiga olgan
amaldagi saylov jarayonlarini tartibga soluvchi gonunlarga ayrim o‘zgartirishlar Kiritish
xususan, “Markaziy saylov komissiyasi to‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonuni
hamda ikki palatali milliy parlament tizimini rivojlantirish bosgichi hisoblanadi.t

Jumladan, Oliy gonun chigaruvchi hokimiyat Parlament har bir davlatda o‘ziga
X0s hususiyatga ega bo‘lib u turlicha nomlanadi (masalan, AQSHda-Kongress,
SHvetsiyada-Riksdag, Xitoy Xalg Respublikasida-Xalg vakillari umumxitoy majlisi).
O‘zbekistonda bunday hokimiyat-Oliy Majlis deb nomlanadi. Uning magomi, tizimi,
tuzilishi, vazifalari, ish faoliyatiga oid qoidalarni belgilashda dunyodagi ilg‘or
davlatlarning va umuman, oliy gonun chigaruvchi organni tashkil gilish bo‘yicha
xalgaro tarixiy tajriba chuqur o‘rganilgan va inobatga olingan. O°‘zbekiston
Respublikasi birinchi Prezidenti Islom Karimovning O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining 2010 yil 12 noyabrda o‘tkazilgan qo‘shma
majlisidagi “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chukurlashtirish va
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi” nomli mavzusidagi ma’ruzasi hamda
mamlakatni demokratik yangilash va modernizatsiya gilishda Oliy Majlis Senati va
mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlarining rolini kuchaytirish borasidagi
vazifalari muhim ahamiyatga ega bo‘ldi. Ikki palatali milliy parlamentni tashkil gilish
masalasi O‘zbekiston Respublikasi birinchi Prezidenti Islom Karimov tomonidan 2000
yil 25 mayda ikkinchi chaqgirig O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 11-
sessiyasida ilgari surilgan edi. “SHuni yaxshi anglab olishimiz zarurki, hayot o‘zgarishi
bilan, odamlarimizning avvalgi siyosiy va manaviy ongi ulg‘ayishi bilan, bizning
parlamentimiz tashkil etilishida ham, uning faoliyatida ham tegishli o‘zgarishlar bo‘lishi
tabiiydir. SHu holatlarni nazarda tutib, men doimiy asosda ishlaydigan ikki palatali
parlament tizimiga o‘tish taklifini kiritmogchiman, yani biz 2004 vyil bo‘ladigan

10y cmonos K. V36exucTonaa MapJiaMeHT TapaKKUETHHUHT stHTH 6ockmau . T., 2004, 11 — 12 Ger.
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saylovlarda parlamentni ikki palatali gilib tashkil etishimiz lozim” !

Oliy Majlisning 2001 yil 6 dekabrda gabul gilgan “O‘zbekiston Respublikasi
referendumini o‘tkazish to‘g‘risida”gi garoriga ko‘ra, 2002 yil 27 yanvarda Oliy
Majlisni ikki palatali parlament tizimiga o‘tkazish yuzasidan xalq referendumi
o‘tkazildi. SHu asosda “Referendum yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil
etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonunning gabul gilinishi
gonun chigaruvchi hokimiyatni tubdan isloh qilishning huquqiy asoslarini belgilab
berdi.

2002 yil 12 dekabrda ikkinchi chagirig O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
10-sessiyasi halgimizning xohish irodasi bilan “O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Senati to‘g‘risida” va “O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonunlar hamda ularni amalga
oshirish to‘g‘risida maxsus qarorlar gabul gilindi. SHuningdek, 2003 yil 24 aprelda
“O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga o‘zgartishlar va qo‘shimchalar Kiritish
to‘g‘risida” Qonun ishlab chigildi. Dunyoning rivojlangan mamlakatlarida to‘plangan
parlamentarizm tajribasi, O‘zbekiston xalgining gadriyatlari va milliy xususiyatlarini
hisobga olgan holda, ishlab chigilgan ushbu qonunlar ikki palatali parlament
vakolatlarini va faoliyatining tashkiliy shakllarini aniq belgilab berdi.

2011 yil 18 aprelda O‘zbekiston Respublikasining “O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga o‘zgartirish va qo‘shimchalar Kiritish to‘g‘risida
(78,80,93,96 va 98-moddalariga) gi” Qonuni gabul gilindi. 2011 yil 18 aprelda
O‘zbekiston Prezidenti tomonidan imzolandi va 19 apreldan kuchga kirdi. Natijada,
O<zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining vakolatlari,
Oliy Majlis Senatining mutlag vakolatlari, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
vakolatlariga, Vazirlar Mahkamasi vakolatlariga hamda Bosh Vazirni tayinlash tartibiga
hamda vakolatlariga tubdan o‘zgartish va qo‘shimchalar Kiritildi.

O‘z o‘rnida ikki palatali parlamentning tashkil etilishi, O‘zbekiston Respublikasida
gonun chigaruvchi hokimiyatni o‘z taraqgiyotida yangi pog‘onaga olib chiqgdi. Eng
asosiysi, garchi gonunchilik jarayoni ancha murakkablashgan bo‘lsa-da, gabul gilingan
gonunlarning sifati sezilarli darajada oshdi. Qonunlarni gabul qilishda siyosiy
partiyalarning roli kuchaydi. Qonun loyihalarini partiyalarning fraksiyalarida oldindan
ko‘rib chigish, Qonunchilik palatasi yalpi majlislarida huquqiy hujjatlar loyihalarini
muhokama qilishda ularning fikrlarini albatta eshitish amaliyoti shakllandi.

Mazkur islohotlar o‘z natijasiga ko‘ra, yana bir bor davlat hokimiyatining bo‘linish
tamoyilida mavjud sharoitlarni o‘ziga hosligini inobatga olish, jahondagi rivojlangan
demokratik mamlakatlar tajribasidan ijodiy foydalanish amaliyotini isbotlab berdi.

%KapI/IMOB. N.A. O3onm Ba ob6onm Baran. spkuH Ba (apoBoH xXa€T- MUpoBap] MakcaauMu3. Acapnap, S-xwina. T.,
VY36ekucron, 2000. b. 319-321.
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SHuningdek, davlat boshgaruvining yana bir muhim tarmog‘i bo‘lgan O‘zbekiston
Respublikasining Hukumati - Vazirlar Mahkamasi davlat hokimiyati tizimining yagona
bir tarmog*i hisoblanadi.

Qonunlar ro‘yobga chiqgarilishi uchun shart-sharoitlarni ta’minlash ijro etuvchi
organlarning asosiy vazifasidir. Hokimiyatlar bo‘linishi prinsipiga muvofiq, ijro etuvchi
hokimiyat, ya’ni mamlakat hukumati Vazirlar Mahkamasiga yuklatiladi. Odatda ijroiya
hokimiyat parlamentga o‘tkazilgan saylovlardan so‘ng kamida bir oy ichida
shakllantiriladi. Vazirlar Mahkamasining asosiy huqugiy magomi-uning mustaqil
O‘zbekiston hukumati ekanidadir. Unga, o‘z vakolati doirasida, gonunlarni va Prezident
farmonlarini ijro etish masu’liyati yuklangan. Vazirlar Mahkamasi igtisodiyotning,
ijtimoily va ma’naviy sohaning samarali faoliyatiga rahbarlikni ta’minlaydi. Vazirlar
Mahkamasi davlat boshgaruv idoralar tizimiga va o‘zi tashkil etadigan xo‘jalik
boshgaruvi muassasalariga rahbarlik giladi.t?

2007 yilda O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti egallab turgan Vazirlar Mahkamasi
Raisi lavozimining tugatilishi-davlat hokimiyati va boshgaruvini liberallashtirish va
demokratlashtirish yo‘lida muhim gadam bo‘1di.

Mustakillik yillarida Vazirlar Mahkamasi, ya’ni ijroiya hokimiyat tarkibi 4 marta
yangidan tasdiglandi. 2010 yil 12 martda amaldagi Vazirlar Mahkamasi tarkibi
belgilandi.

Demokratik tamoyillar asosida 2005 vyili O‘zbekistonda Vazirlar Mahkamasi
rahbari - Bosh vazir lavozimi joriy etildi. Konstitutsiyaning 89-moddasi birinchi
bandidagi Prezidentga tegishli vakolatlar ijroiya hokimiyatga o‘tkazildi. Bu holat bir
gator dunyo mamlakatlarida, xususan Fransiya va Rossiya davlatlari Konstitutsiyalari
normalarida ham mavjud. Vazirlar Mahkamasi gonun, farmon, farmoyish, qaror
ijrolarini ta’minlash magsadida maxsus garorlar gabul giladi hamda nazorat yo‘li bilan
boshgaruvini amalga oshiradi, ijro hokimiyatini ta’minlaydi.

Umuman, hozirgi kunda mazkur islohotlarning mantigiy davomi sifatida islohotlar
chuqurlashtirilmokda. Oliy Majlis vakolatlari tartibida Bosh vazirga nisbatan
ishonchsizlik votumi (lot. erk, ixtiyor, hoxish) bildirish huquqi berildi. Vazirlar
Mahkamasi vakolatiga taallugli masalalar yuzasidan garorlar gabul qilish huquqi
Prezident vakolati doirasidan chiqarildi.

Saylovlarda eng ko‘p deputatlik o°‘riniga ega bo‘lgan siyosiy partiya taqdim etgan
Bosh vazir nomzodining Parlament tomonidan ko‘rib chigilishi va tasdiglanishi
hagidagi konstitutsiyaviy tartib belgilanib, hukumatga nisbatan ishonchsizlik votumi
(saylovchi tashkilot vakillarining ko‘pchilik ovozi bilan gabul gilingan garorlar) instituti

12y 36ekucTon pecrybaukacu Basupiaap Maxkamacu TyFpucuaa”  V36ekucron pecrybmukacuuuar Konynu, 1993 iinn 6
Mait.2003 iina 29 aBrycts “Y36ekucton PecryGmukacn Basupmap Maxkamacu TyFpucnaa’tn ¥Y36eknucton Pecrybmmkacn
Konynwura (Y36ekucron Pecry6mukacn Ommit Kenramuanar AxGopornomacn, 1993 i, Ne 5, 202-mozy1a) y3rapTHimiap
Ba KyIIUMYaIap KUPUTHINO, YHUHT SHIH TaXpHUPH TaCAUKIAHTaH.
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joriy gilindi.

Oliy Majlisga hokimiyat vakillik organlari va tashabbuskor guruhlardan nomzod
ko‘rsatish instituti tugatildi. Qonunchilik palatasi deputatligiga nomzod ko‘rsatish
huquqi fagat siyosiy partiyalarga berildi. Oliy Majlisga saylovlarni tayinlash instituti
tugatildi va uning o‘rniga “Saylov kampaniyasi boshlanishini e’lon gilish™ instituti joriy
etildi. Bu vazifani O‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi amalga
oshirishi belgilab qo‘yildi.

Siyosiy partiyalarning vakolatli vakili tushunchasi “O‘zbekiston Respublikasining
Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risida”gi Qonun hujjatiga Kkiritildi. Mazkur institut
Qonunchilik palatasi deputatligiga nomzodlar ko‘rsatgan siyosiy partiya saylov
uchastkasida ovozlarni sanab chigishda ishtirok etish huquqgini vujudga keltirdi.

O‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
konunchilik palatasi o‘rtasida ziddiyatlar doimiy tus olgan holda Qonunchilik palatasi
deputatlari umumiy sonining kamida uchdan bir gismi tomonidan O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti nomiga rasman Kiritilgan taklif bo‘yicha O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining ko‘shma majlisi muhokamasiga Bosh vazirga
nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish hagidagi masala kiritilishi, Oliy Majlis palatalari
garoriga asosan O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti O‘zbekiston Respublikasi Bosh
vazirini lavozimidan ozod etish bo‘yicha qaror gabul qilishi, bunda O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining butun tarkibi Bosh vazir bilan birga iste’foga
chiqgishi borasidagi kiritilgan takliflar ushbu yo‘nalishdagi islohotlarni yangi bosgichga
olib chiqdi. Vazirlar Mahkamasi vakolatiga kiruvchi masalalar yuzasidan Bosh
vazirning garor gabul qilishi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimiga nomzodlar Bosh
vazir tomonidan tagdim etilishi VVazirlar Mahkamasi va Bosh vazir vakolatlarini yanada
mustahkamlab, uning mas’uliyatini kuchaytirdi.

Mutaxassis olim R.Jumaev ta’kidlaganidek, “O°zbekistan siyosiy tizimining
moslashuv qobiliyatining gatiy usuli o‘laroq, siyosiy tizim yaxlitligini saglab golgan
holda bosgichma-bosgich zamonaviy andozalarga o‘tmoqda. Mahalliy hokimiyat
tuzilmalari, o‘zini-o‘zi boshqarish organlari, siyosiy partiyalar, jamoat tashkilotlari,
jamiyat va ijodiy uyushmalarning mustaqillik darajasi kengayib, erkinlik darajasi
bosgichma-bosgich ortib bormoqda. Ularning faoliyatini jonlantirish, umumdemokratik
o‘zgarishlar jarayonidagi faol ishtirokini ta’minlash O‘zbekistonning bugungi
rivojlanish bosgichidagi eng dolzarb vazifalaridan biridir”.*

Xulosa o‘rnida shuni ta’kidlash mumkinki, mamlakatimizda davlat boshgaruvi
sohasida chuqur demokratik islohotlarni amalga oshirish va modernizatsiyalash
jarayonlari eng avvalo, milliy madaniy xususiyatlarga tayangan holda, dunyo xalglari
umume’tirof etilgan demokratik tamoyillarga asoslanib, muntazam holda tadrijiy

13 ymaes P. “Jlapnar Ba sxaMuAaT: JeMoKpaTiamTupum iymuaa”. —T., “Illapk” sampuéru, 1998 i, 31-Ger.
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evolyusion amalga oshirilayotganligi bilan xarakterlidir.

Mustaqil taraqgiyot yo‘li O‘zbekistonda davlat boshgaruvining aniq magsadlarini
belgilab olishda va amalga oshirishda hal qgiluvchi ahamiyat kasb etdi. Bu
mamlakatimizda mustaqillik tufayli belgilab olingan “Kuchli davlatdan, kuchli
fugarolik jamiyatiga o‘tish jarayonida yaggol namoyon bo‘lmoqda.

Davlat hokimiyatini tashkil etishda, uning bo‘linishi tamoyiliga amal qilish
huqugiy davlat qurishda muhim va belgilovchi ahamiyatga ega. Unda qonun
ustuvorligi, fugarolarning erkinligi, hugug va manfaatlarini amalda ta’minlashning
konstitutsiyaviy-huqugiy asoslari shakllanadi va mustahkamlanib boradi.

Huquqiy davlat va fugarolik jamiyati bir-biri bilan uzviy bog‘liq bo‘lib, davlat va
jamiyat munosabatining demokratik mohiyatga ega ekanligini anglatadi. Mazkur
magsad faol fugarolik jamiyatini qurishning strategiyasini belgilab beradi.

Davlat va jamiyat boshgaruvini demokratlashtirish va modernizatsiyalash umum
e’tirof etilgan demokratik prinsiplarga, gonun ustuvorligi, davlat hokimiyati va
boshgaruvini erkinlashtirish, davlat hokimiyatini tashkil etishda hokimiyat bo‘linishi
prinsipi, adolat, inson erkinligi va manfaatlari ustuvorligi, saylovlar, ko‘ppartiyaviylik
kabi mezonlarga asoslanganligi bilan xarakterlanadi. Demokratiya umume’tirof etilgan
gadriyatdir. Uni amalga oshirishda har bir xalg, mamlakatning o‘ziga xos taraqqgiyot
yo‘li, milliy ma’naviy xususiyatlari, milliy davlatchiligi negizlari bilan bog‘liq
xususiyatlari ham hisobga olinishi, hurmat gilinishi demokratiya talablariga mos keladi.

O‘zbekistonda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarolik
jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasining ishlab chigilishi, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti SH.Mirziyoev tomonidan “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-4947-sonli Farmonining qabul
gilinishi yaqin istigbolda mamlakatning ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy va ma’naviy-
g‘oyaviy sohalarida amalga oshirilishi zarur bo‘lgan dasturiy mo‘ljallarni belgilab berdi.
Bu mustaqgil taraqgiyot yo‘limizni aniq maqgsadlar orgali ifoda etadi hamda demokratik
gadriyatlarni yanada chuqurroq hayotimizga singib, demokratik fugarolik jamiyatini
garor topishiga xizmat qgiladi.

2. Davlat boshgaruvini markazlashtirishdan chigarish.

Davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarining ko‘rinishlari, tasnif mezonlariga
bog‘liq holda, quyidagicha tagsimlanishi mumkin:

-hokimiyatlarning bo‘linish tamoyili bo‘yicha: qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va
sud hokimiyatlari;

-hududiy migyosi bo‘yicha: mintagaviy (hududiy), mahalliy hokimiyatlar;

-davlat faoliyati ko‘rinishi bo‘yicha: fuqgarolik, harbiy, huqug-tartibot, maxsus
ixtisoslashgan hokimiyatlar;

-tashkiliy-huquqiy me’yorlarga bo‘yicha: jamoaviy, yakka tartibdagi hokimiyatlar;
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-garor gabul gilish shakli bo‘yicha: kollegial, yakka-tartibdagi hokimiyatlar;

-davlat boshgaruv vazifalarini amalga oshirish shakl va usullari bo‘yicha: siyosiy,
ma’muriy, moliyaviy, kuch ishlatuvchi, iqgtisodiy, jazo, nazorat-kuzatuv, maslahat,
muvofiglashtiruvchi hokimiyatlar;

-yuklatilgan vakolatlarni bajarish xususiyatlari bo‘yicha: markaziy hokimiyat
boshgaruvi, funksional hokimiyat boshgaruvi.*

Xususan, 1995 yil mamlakatimiz tarixida birinchi marta ko‘p partiyaviylik asosida
o‘tkazilgan erkin parlament saylovlari ham, joylarda mahalliy o‘zini 0‘zi boshgarish
organlaridan tortib, vakillik, ijroiya, sud organlarigacha bo‘lgan idora tizimlarini barpo
etish, barcha siyosiy va jamoatchilik harakatlari, partiyalar hamda respublika
aholisining jamiki gatlamlaridan vakillar bo‘lgan respublika parlamenti - Oliy Majlisni
shakllantirish imkonini berdi®.

Davlat hokimiyati va boshgaruvida o‘zaro tiyib turish va manfaatlar
muvozanatining samarali tizimini shakllantirish, aynigsa faol demokratik yangilanishlar
va mamlakatni modernizatsiya gilish davrida (2000-2010 yy.) jadallashdi. Ushbu
jarayon, jumladan, aholining siyosiy va ijtimoiy faolligini oshirish dasturini ishlab
chigish va amalga oshirishni talab gildi. XXI asrning dastlabki yillarida islohotlarni
chuqurlashtirish va jamiyatni yangilashning ustuvor yo‘nalishlarini amalga oshirish
dasturi” doirasida fugarolarning o‘z xohish-irodasini erkin ifodalashi, oz manfaatlarini
ro‘yobga chigarish va himoya qilish huqugini ta’minlashi uchun zaruriy huquqiy
maydon, imkoniyatlar va kafolatlar yaratish, jamiyatda manfaatlar va garama-garshi
kuchlar o‘rtasida muvozanatni ta’minlaydigan kuchli mexanizmlarni shakllantirish
chora-tadbirlari kompleksi yaratildi*®.

2002 yil 27 yanvarda o‘tkazilgan referendumda O‘zbekiston xalgi mamlakatda
ikki palatali parlamentni tuzishni hamda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
konstitutsiyaviy vakolat muddatini besh yildan etti yilga o‘zgartirishni yoqlab ovoz
berdi. 2002 yil 4 aprelda gabul gilingan O‘zbekiston Respublikasining “Referendum
yakunlari hamda davlat hokimiyati tashkil etilishining asosiy prinsiplari to‘g‘risida’gi
Konstitutsiyaviy Qonuni gonun ustuvorligini, hokimiyatning qonun chigaruvchi, ijro
etuvchi, sud tarmoglari o‘rtasida muvozanatni, ulardan har birining haqiqiy
mustaqilligini ta’minlash gonun hujjatlarini takomillashtirishga doir ishlarning asosiy
yo‘nalishlari ekanini belgilab berdi'’.

“Bacunenko W.A. locynapcTBeHHOE M MYyHHIUNAILHOE yIpaBIeHHe: YYeOHHK Ul aKaJeMHuecKoro 6akanaspuata / U. A.
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SHuningdek, O°‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti 1.A.Karimov
tashabbuslari bilan 2003 yil 9 dekabrda “Respublika davlat boshgaruvi organlari
tizimini takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-3358-son Farmoni gabul qilinib, unda
jamiyat hayotining barcha sohalarini erkinlashtirish va isloh gilishning hozirgi bosgichi
talablariga muvofiqg igtisodiyotni boshgarish tizimini yanada takomillashtirish, davlat
tuzilmalarining hokimiyat vakolatlarini qisqartirish, davlat va xo‘jalik boshqgaruvi
vazifalarini aniq chegaralab qo‘yish, shuningdek respublika davlat boshgaruvi organlari
faoliyati samaradorligini oshirish maqgsadida: “Vazirliklar, davlat qo‘mitalari,
qo‘mitalar, agentliklar, shuningdek ular huzurida va O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi huzurida tashkil etiladigan davlat boshgaruvi tuzilmalari respublika davlat
boshgaruvi organlari jumlasiga kiradi”'® deb belgilab berildi. Ushbu jarayon
O‘zbekistonda davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarini zamonaviy talablar asosida
isloh etishni ilk modernizatsiyalashgan usulini boshlab berdi. Bugun davlat boshqgaruvi
tushunchasiga zamonaviy yondashuv deb qaralayotgan “modernizatsiyalash
strategiyasi” eng avvalo davlat hokimiyati organlari tizimida “institutsional o‘zgarish”
vositalaridan keng foydalanadigan konsepsiya sifatida e’tirof etiladi. Bunda eng asosiy
¢’tibor davlat hokimiyati organlari faoliyatini belgilashda:

-vakolat va vazifalarning tashkiliy-huquqiy asoslarini gayta takomillashtirish;

-Xizmatchi kadrlar va moddiy resurslarni hisobga olgan holda optimallashtirish;

-strategik rejalashtirishning innovatsion shakllarini joriy etish;

-byurokratiyadan xoli qgilish, faoliyatning shaffofligini oshirish;

-davlat hokimiyati organlari ish samaradorligini o‘lchash indikatorlarini qo‘llash
kabi talablar mazkur konsepsiyaning asosiy belgilari sifatida baholanadi.

Bugungi kunda mamlakatimiz boshqgaruv tizimida demokratik davlatlar tajribasida
sinalgan qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatlari o‘rtasida barqgaror
muvozanat, bir-birining faoliyati ustidan nazorat gilish va o‘zaro chegaralab turishni
ta’minlovchi mexanizm shakllantirildi. Bu mexanizm Konstitutsiya va gonunlarimizda
mustahkamlangan. O°‘zbekiston Prezidenti, ijro hokimiyatining boshlig‘i sifatida,
hokimiyatning konstitutsiyaviy asosda bo‘linishi tamoyili doirasida Konstitutsiya
bo‘yicha o‘ziga yuklangan vazifalarni bajarib, turli hokimiyat tarmoglarining o‘zaro
hamkorlikda ishlashini ta’minlaydi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaning 89-
moddasida “O‘zbekiston Respublikasining Prezidenti davlat boshlig‘idir va davlat
hokimiyati organlarining kelishilgan holda faoliyat yuritishini hamda hamkorligini
ta’minlaydi”, degan qoida mustahkamlab qo‘yilgan. SHuningdek, mamlakat va
jamiyat taraqqgiyotining har ganday bosqgichida, Prezidentlik instituti hokimiyat
tarmoglarining o‘zaro kelishilgan holda faoliyat yuritishini ta’minlovchi institut
sifatida o‘zini namoyon etadi.

npuHUMIUIapu Tyrpucnaa’ru Konernryumssuii Konynn // Xank cysu. — 2002. - 12 anpens.
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Prezidentning hokimiyatlar bo‘linishi sharoitidagi hokimiyat tarmoqlarining o‘zaro
mutanosib ishlashini ta’minlashga garatilgan faoliyatining konstitutsiyaviy asosi 93-
moddaning 8-bandida mustahkamlangan bo‘lib, unga binoan O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti “Respublika oliy hokimiyat va boshgaruv organlarining bahamjihat ishlashini
ta’minlaydi; vazirliklar, davlat qo‘mitalari hamda davlat boshgaruvining boshga
organlarini O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining tagdimiga binoan tuzadi
va tugatadi, shu masalalarga doir farmonlarni keyinchalik O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining palatalari tasdig‘iga kiritadi®. Mazkur jihat bugungi kunda bir gator
MDH mamlakatlari davlat hokimiyatini tashkil etish amaliyoti tajribasida ham davlat
boshlig‘i-Prezidentning hech bir hokimiyat tarmog‘iga mansub bo‘lmasdan, balki
ularning o‘zaro bahamjihat ishlashini ta’minlovchi institut sifatida faoliyat yuritishi
gonun hujjatlarida isbotlangan. Xususan, Rossiya Federatsiyasi Konstitutsiyasining 80-
moddasi 2-bandida mustahkamlanishicha, Rossiya Federatsiyasi Prezidenti davlat
hokimiyati organlarining muvofiglashgan tarzda faoliyat olib borishini va o‘zaro
harakat qilishini ta’minlaydi?®®. Tojikiston Respublikasi Konstitutsiyasining 64-
moddasida Prezident davlat organlarining muvofiglashgan tarzda faoliyat olib borishini
va o‘zaro harakat gilishining kafili ekanligi belgilab qo‘yilgan?!.

Ba’zi xorijiy manbalarda hokimiyatning konstitutsiyaviy bo‘linishi tamoyili
ko‘phokimiyatchilik holatiga olib kelishi, davlat hokimiyati ta’sirini zaiflashtirishi
mumkin, degan fikrlarni ham uchratish mumkin. O‘zbekistonda davlat hokimiyati
yagona bo‘lib, uning birdan-bir manbai, Konstitutsiyaning 7-moddasiga binoan, xalqdir.
Hech bir davlat o‘z organi hokimiyatini mutlago suveren (mustaqgil) holda amalga
oshirmaydi va bunga intilmaydi ham. Davlat hokimiyati tegishli organlar o‘rtasida
bo‘linmaydi, uni gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati organlari
konstitutsiya bergan vakolatlar doirasida amalga oshiradi.

O‘zbekistonda parlament tizimini isloh qilish, qabul gilinayotgan gonun
hujjatlarining sifati va asosli bo‘lishini yaxshilash bilan bir gatorda davlat migyosidagi
manfaatlar bilan mintagalarning manfaatlari o‘rtasidagi mutanosiblikni ta’minlash,
davlat va jamiyat qurilishida fugarolik jamiyati institutlarining ishtiroki ko‘lamini ancha
kengaytirish imkonini berdi.

2007 vyilda gabul gilingan O‘zbekiston Respublikasining “Davlat boshgaruvini
yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda
siyosiy partiyalarning  rolini  kuchaytirish  to‘g‘risida”gi  Konstitutsiyaviy
Qonunni??amalga oshirish natijasida gonunchilik hokimiyati bo‘lmish Oliy Majlis va
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joylardagi mahalliy kengashlarning vakolatini, ijro hokimiyati bo‘lgan hukumatning
mustaqilligini oshirish, Prezidentning vakolat va vazifalariga o‘zgartishlar Kiritish va
ularni gisgartirish imkoni yaratildi.

Birinchi chaqirigdagi parlament ishining (2004-2009 yy.) yakunlari O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisini ikki palatali parlamentga aylantirish yuzasidan ko‘rilgan
chora-tadbirlarning to‘g‘riligi va o‘z vaqtida amalga oshirilganini isbotladi. Qabul
gilinayotgan qonunlarning sifati jiddiy ravishda yaxshilandi, samarali o‘zaro tiyib turish
va muvozanat tizimi yaratildi, davlat miqgyosidagi va hududiy manfaatlarning
mutanosibligi va uyg‘unligi ta’minlandi. Mamlakatimizning qonun chigaruvchi organi
faoliyatida siyosiy partiyalar, mahalliy vakillik hokimiyati organlarining roli va ta’siri
yanada oshdi.

O‘zbekiston Respublikasi birinchi Prezidenti tashabbusi bilan 2010 yilda gabul
gilingan “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarolik
jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi’ga asosan, davlat hokimiyati idoralari, huqugni
muhofaza qiluvchi tuzilmalar, shu jumladan, prokuratura faoliyatida gonunchilik
talablariga rioya gilish va gonun ustuvorligini ta’minlash bo‘yicha adliya organlarining
rolini yanada kuchaytirishga garatilgan yangi huqugiy mexanizmlarni joriy etadigan
hujjatlarni ishlab chigish va gabul gilish talab etildi. Adliya organlarining huquq
ijodkorligi sohasi va huqugni qo‘llash amaliyotida yagona davlat siyosatini
o‘tkazishdagi rolini kuchaytirish uchun ularga zarur bo‘lgan tegishli vakolatlarning
berilishi mamlakatimizning huqugni muhofaza giluvchi va nazorat organlari tizimida
o‘zaro tiyib turish va manfaatlar muvozanatining samarali mexanizmini yaratish
imkonini berdi, bu esa mazkur organlar faoliyatida qonuniylik va qonun ustuvorligini
ta’minlashga xizmat qildi®,

O‘zbekiston  Respublikasi  Konstitutsiyasiga  kiritilgan  o‘zgartish ~ va
qo‘shimchalarga muvofig®®, Oliy Majlis palatalari mamlakatimiz ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishining dolzarb masalalari yuzasidan O‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining
hisobotini eshitish huquqgiga ega bo‘ldi. Binobarin, mazkur gqonun markaziy va mahalliy
ijro etuvchi hokimiyat organlarining faoliyati ustidan parlament nazoratini
takomillashtirish, davlat hokimiyati tizimida o°‘zaro tiyib turish va manfaatlar
muvozanati mexanizmlarini yanada rivojlantirishning, mamlakatimizda keng ko‘lamli
demokratik ijtimoiy-igtisodiy islohotlarni amalga oshirishda parlament rolini
oshirishning muhim omiliga aylandi.

V36exucTon PecryGruikacu KOHYH XyxokaTnapy Tymiamu. -2007. -Nel5. -151-moa.
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Jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, davlat hokimiti o‘rtasida o‘zaro tiyib turish va
muvozanat tizimi fagat rahbarlar emas, balki aniq bir shaxsning ham o‘zini namoyon
etishi hamda muhim institutsional o‘zgarishlar tashabbuskori bo‘lishi uchun erkin va
hagiqiy imkoniyatlarga ega bo‘lgan tagdirdagina ravnaq topadi. Albatta,bu bosgichma-
bosqgich amalga oshiriladi va muayyan davlatdagi kuchli, ochiq hamda adolatli fugarolik
jamiyati asoslarini shakllantirish bilan bog‘liq bo‘ladi.

Bu borada Osiyo mintagasida rivojlangan Xitoy va YAponiyada amalga oshirib
kelinayotgan zamonaviy ma’muriy islohotlar ham alohida e’tiborga loyiq. Xitoydagi
ma’muriy islohotlarning asosiy yo‘nalishlari etib, davlat hokimiyati va boshgaruvi
organlari apparati xodimlarini gisqartirish, takrorlanuvchi funksiyalarni bartaraf etish,
Davlat kengashi tuzilmasini gayta tuzish, samarali kadrlar siyosatini yuritish,
korrupsiyaga qarshi kurash kabi vazifalar ustuvorligi belgilangan. Bir paytning o‘zida
islohotlar jamiyatdagi barqgarorlikni buzilmasligiga jiddiy e’tibor berildi. Buni
nohukumat tashkilotlar bilan ishlash bo‘yicha davlat organlari funksiyalari
kuchaytirilganida ham ko‘rish mumkin.?

XXI asrning boshida boshlangan Y Aponiyadagi ma’muriy islohotlarning o‘ziga
Xos jihati davlat xizmati funksional va tarkibiy o‘zgarishlarga asosiy e’tibor qgaratilishi
bilan izohlanadi. Buning asosiy mazmuni yagona davlat tartibga solish mexanizmi
doirasida umumiy boshgaruvchilik darajasini ko‘tarish maqgsadida huquq va
javobgarlikni gayta tagsimlashdan iborat. Islohot natijasida bosh vazir va uning
funksional roli kuchaytirildi, vazirlik va idoralar qayta tuzildi, ular ma’muriyati
faoliyatini baholashning yangi shakllari joriy etildi, bir gqism boshgaruv funksiyalari
quyi organlarga berildi, davlatning kadrlar siyosati o‘zgartirildi.

Xususan, YAponiyada davlat boshqgaruvi kadrlar siyosatida betaraflik, xolislikni
ta’minlash hamda kadrlar masalasini ilmiy asoslantirilgan boshqaruvini rivojlantirish
uchun ma’lum bir davlat xizmatchisiga nisbatan kadrga oid ishlar bevosita qo‘l ostida
bo‘lgan rahbari tomonidan emas, balki boshga davlat organi tomonidan kadrga doir
vakolatlar professional tarzda bajara oladigan tizimning ishlab chigilganligida.

Aynan Y Aponiyada ushbu tizim:

1) alohida (har bir) davlat xizmatchisining ishga olinishi, ishdan bo‘shatilishi,
bo‘ysunuvi va xodim ustidan nazorat olib borish kabi bevosita kadrga oid masalalar
markaziy davlat organlari darajasida vazirlik, qo‘mita va boshga organlar rahbarlari
(ya’ni vazir, rais va h.k) tomonidan, mahalliy darajada esa prefektura (viloyat, shahar,
tuman) mer (hokim)lari tomonidan amalga oshiriladi;

BApmanunosa A.A. TocynapctBenHoe ynpasienue B Snomun u Kurtae: cpaBHuTebHbIA aHanu3 / T'ymaHuTapHbie
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43



2) kadrga oid boshqgaruvda siyosiy betaraflik, xolislikni ta’minlash hamda kadrlar
masalasining ilmiy asoslantirilgan boshgaruvini ta’minlash magsadida mustaqil organ-
kadrlar masalasi bo‘yicha davlat boshgaruvi organini joriy etilishi.

Davlat markaziy apparati darajasida bunday organ Kadrlar boshgarmasi deb
nomlansa, mahalliy darajada kadrlar bo‘yicha komissiya yoki adolat komissiyalari
faoliyat yuritadi®,

2014 yil 16 apreldagi O‘RQ-366-son  “O‘zbekiston  Respublikasi
Konstitutsiyasining ayrim moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar Kiritish to‘g‘risida
(32, 78, 93, 98, 103 va 117-moddalariga)’gi Qonun tiyib turish va manfaatlar
muvozanati tizimini ta’minlash jarayonini yanada yugori bosgichga olib chiqdi.
Xususan, mazkur gonun bilan jamoatchilik va parlament nazorati institutlarini joriy
etish uchun konstitutsiyaviy asos yaratildi, ijro etuvchi hokimiyatning vakillik organlari
oldidagi mas’uliyati Yyanada oshirildi. O‘zbekiston Respublikasining davlat
mexanizmini samarali tartibini o‘rnatish jarayonida ijro etuvchi apparatning o‘rniga
alohida e’tibor qgaratildi.

ljro etuvchi apparat bu-respublika Hukumati faoliyatini tashkiliy va axborot-
tahliliy jihatdan ta’minlashni, Vazirlar Mahkamasi va uning Rayosati majlislarini,
O‘zbekiston Respublikasi qonunlari, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmonlari, garorlari va farmoyishlari, Hukumat garorlari loyihalarini tayyorlaydi, ularni
amalga oshirish yuzasidan amaliy chora-tadbirlarni ishlab chigadi hamda tizimli
ravishda ijroni nazorat giladi?’.

ljro etuvchi apparatning tuzilmasiga ljro etuvchi apparat boshgaruvchisi va uning
o‘rinbosari, |jro etuvchi apparatning tarkibiy bo‘linmalari-mamlakat igtisodiyotining
muhim komplekslari, tarmoglar va sohalari bo‘yicha axborot-tahlil departamentlari,
O‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining kotibiyati, O‘zbekiston Respublikasi Bosh
vaziri o‘rinbosarlarining apparatlari, Ijro etuvchi apparat boshgaruvchisi va
o‘rinbosarining kotibiyatlari, Huquqiy ekspertiza va xalgaro shartnomalar boshgarmasi,
funksional bo‘limlar kiradi.

Davlat rasmiy hokimiyat tashkiloti sifatida o‘zining ijtimoiy jarayonlarni
boshgarish bo‘yicha turli vazifalarini bajarar ekan, bu hokimiyatni belgilangan tartibda
tashkil etiladigan davlat hokimiyati organlari va boshqgaruv idoralari yordamida amalga
oshiradi. Bu tizim davlat hokimiyatining yordamchi instituti, uning garorlarini hayotga
joriy etuvchi, hokimiyat vakolatlarini ma’lum huquq va majburiyatlarga muvofiq tarzda
amalda ijro etadigan uning tuzilmalari bo‘lib hisoblanadi. Demak, davlat hokimiyati va
boshgaruvi organlari hokimiyat tarmoglari tizimida:

2Hemaros XK. SnoHusna faBiaT XMU3MATUHUHT Y3UTa XOC XYCYCHSTIApU: KUECUH-XYKYKUH TaxJIHJI.//S”36eKI/ICTOH Pecr{yGJ'II/IKaCI/IILa
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-funksional;

-institutsional,

-personal jihatlari bilan ajralib turadi. Uning tizimida juda katta boshgaruv, moddiy
va insoniy resurslar to‘plangan bo‘lib, bu holat davlat hokimiyati organlarining
jamiyatda tutgan real o‘rni va ahamiyatiga ta’sir etadi.

Demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va mamlakatni modernizatsiya
gilish bo‘yicha islohotlarni amalga oshirish jarayonida hokimiyat tarmoglari vakolatlari
va nazorat funksiyalarini kuchaytirish nihoyatda muhim ahamiyatga ega. Bu borada
boshqgaruv apparatini demokratlashtirish quyidagilarni anglatadi:

-hokimiyatni markazdan soqit gilish-boshgaruv tizimida quyi pog‘onada turadigan
hokimiyat organlari vakolatlarini kengaytirish;

-hokimiyat vakolatini berish-davlat boshgaruvi vazifalarining bir gismini fugarolik
jamiyati institutlari va tashkilotlariga o‘tkazish;

-hokimiyatni demokratlashtirish-boshgaruv organlari faoliyati ustidan jamoatchilik
nazoratini kuchaytirish?,

Davlat idoralari davlat hokimiyatini ijro etish va davlat boshgaruv vazifalarini
amalga oshirish uchun tashkil gilinadi. Bunda davlat-boshqgaruv faoliyatining ijtimoiy
maqgsadi sifatida quyidagi vazifalarni bajarishga garatilgan:

-me’yoriy hujjatlar, insonlarning xatti-harakat qoidalarini gqabul gilish bilan bog‘liq
muvofiglashtirish vazifasi;

-huqug-tartibot, gabul gilingan qarorlar ijrosini ta’minlaydigan tashkilotchilik
vazifasi;

-fugarolar xavfsizligini ta’minlash, ularning huquqg va erkinliklarini himoya
gilishdan iborat muhofaza vazifasi®.

Davlat va hokimiyat vakolatlarining mavjudligi-davlat organining Kkatta
ahamiyatga molik belgisi. Boshga belgi, alomatlar bilan birgalikda u bir tomondan,
davlat hokimiyati organlari va boshgaruv idoralari o‘rtasida, boshga tomondan esa,
davlat tashkilotlari hamda nodavlat idora va tashkilotlar o‘rtasida aniq chegara qo‘yish
imkonini beradi.

O‘zbekiston Respublikasidagi davlat idoralari davlat hokimiyatini amalga
oshirishning yagona tizimini tashkil etadi. O‘zbekiston fugarolari davlat ishlarini
boshqgarishda ishtirok etish huquqgini amalga oshirar ekan, saylovlar va o‘z vakillari
orgali davlat organlarini shakllantirishga ta’sir ko‘rsatishi mumkin. O°‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining 99-moddasiga muvofiq “Viloyatlar, tumanlar va
shaharlarda (tumanga bo‘ysunadigan shaharlardan, shuningdek shahar tarkibiga
kiruvchi tumanlardan tashgari) hokimlar boshchilik giladigan xalg deputatlari
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kengashlari hokimiyatning vakillik organlari bo‘lib, ular davlat va fugarolarning
manfaatlarini ko‘zlab o°z vakolatlariga taallugli masalalarni hal etadilar*°.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 100-moddasida gayd etilganidek,
mahalliy hokimiyat idoralari vakolatiga quyidagilar kiradi:

-qonuniylikni, huqugiy tartibotni va fugarolarning xavfsizligini ta’minlash;

-hududlarni igtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlantirish masalalari;

-mahalliy byudjetni shakllantirish va uni ijro etish, mahalliy soliglar, yig‘imlarni
belgilash, byudjetdan tashgari jamg‘armalarni hosil qilish;

-mahalliy kommunal xo‘jalikka rahbarlik qilish;

-atrof-muhitni muhofaza qilish;

-fugarolik holati aktlarini gayd etishni ta’minlash;

-normativ  hujjatlarni  gabul qilish hamda O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasiga va O‘zbekiston Respublikasi gonunlariga zid kelmaydigan boshga
vakolatlarni amalga oshirish.

YUgqoridagi fikrlardan shu narsa aniq bo‘ladiki, O‘zbekistonda davlat organlari
tizimi deganda uning markaz, viloyatlar, tuman va shaharlardagi vakillik idoralari
hamda mahalliy davlat hokimiyat organlarining yaxlitligi tushuniladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti SH.Mirziyoev tashabbusi bilan ishlab
chigilgan 2017-2021 vyillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida belgilangan vazifalarni so‘zsiz
amalga oshirish, joylarda ishlarni tashkil etish, birinchi navbatda, jamoatchilik oldida
hisobot berish shakllari va uslublarini tubdan takomillashtirish, aholining hayot sifati va
darajasini yuksaltirish, davlat organlari rahbarlarining mas’uliyatsizligi holatlarining
yuzaga kelishiga qat’iy ravishda barham berish hamda mahalliy davlat hokimiyati
organlarining tashabbuslarini har tomonlama qo‘llab-quvvatlash magsadida O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti SH.Mirziyoevning “Hududlarning jadal ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishini ta’minlashga doir ustuvor chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 2017 vyil 8
avgustdagi PQ-3182-son qarori gabul gilindi.

Ushbu garorga asosan hududlarni kompleks ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
bo‘yicha yangicha tizim-sektorlar faoliyati yo‘lga qo‘yildi. Unga Kko‘ra,
Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, tumanlar, shaharlar hududlari tegishlicha
Qoraqolpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi raisi, viloyatlar va Toshkent shahri,
tumanlar (shaharlar) hokimlari, prokuratura, ichki ishlar va davlat soliq xizmati hududiy
organlari rahbarlari boshchilik giladigan kompleks ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
bo‘yicha 4 ta sektorlarga bo‘lindi*!. Hududlar va tumanlarni kompleks ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish bo‘yicha sektorlar ishini tashkil etish “mahalla-tuman (shahar)-viloyat-
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respublika” sxemasiga muvofiq faoliyatini tashkil etilishi mazkur garorda belgilab
qo‘yildi. Ushbu jarayon:

- davlat boshgaruvi organlarining vazifalari, funksiyalari va vakolatlari, ularni
amalga oshirish mexanizmlari hamda javobgarlik sohasini  aniglashtirish,
muvofiglashtirish hamda strategik rejalashtirish jarayonlarini markazlashtirishdan
chigarish va takomillashtirishga;

- davlat boshqgaruvi organlari faoliyatini tashkil etishning institutsional, moliyaviy
asoslarini takomillashtirish, davlat xizmatlarining sifati va ulardan foydalanish
imkoniyatini oshirish, shu jumladan, ularning elektron shaklda taqdim etilishini
to‘laqonli ta’minlashga o‘tish, “Elektron hukumat” tizimini yanada rivojlantirishga;

- igtisodiyot tarmogqlarini davlat tomonidan tartibga solish samaradorligini oshirish
va xo‘jalik boshgaruvi organlari magomini gayta ko‘rib chigishga;

-mahalliy davlat hokimiyati organlarini tashkil etish va faoliyatini
takomillashtirishga;

- professional davlat xizmatining samarali tizimini shakllantirish, davlat
boshgaruvi organlari faoliyatida korrupsiyaga qarshi kurashishning samarali
mexanizmlarini joriy etishga xizmat giladi.

Davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari apparati faoliyatini amalga oshirish,
ya’ni uning asosiy maqsadlari tizimiga xizmat qgilish roli-vazifalarga ajratilganligidadir.
SHu bois, 2017-2021 vyillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi doirasida gabul gilinishi nazarda
tutilgan, “Davlat xizmati to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonuni, shuningdek,
davlat boshgaruvi tizimini tartibga soluvchi boshga normativ-huquqiy hujjatlarda davlat
hokimiyati va boshgaruvi organlari tarkibi mazmunini samarali amalga oshirilishini
ta’min etuvchi majburiy vazifalar o‘zining aniq ifodasini topadi.

2.0¢zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi.

O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar konsepsiyasida davlat
boshgaruvi tizimini tubdan isloh qgilishning 6 ta asosiy yo‘nalishi belgilab berildi.
Birinchi yo‘nalish ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatining institutsional va
tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirishga bag‘ishlangan. Mazkur sohadagi chora-
tadbirlar quyidagilarni nazarda tutadi:

ijro etuvchi hokimiyat organlarini tashkil etish va tugatishning aniq mezonlari
hamda tartib-taomillarini joriy qilish;

kadrlar va moddiy resurslardan ogilona foydalangan holda, ijro etuvchi hokimiyat
organlarini optimallashtirish;

ijro etuvchi hokimiyat organlarining mustaqilligini oshirish hamda ularning
Vazirlar Mahkamasi bilan o‘zaro hamkorlik mexanizmlarini takomillashtirish;
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davlat xizmatlari ko‘rsatish tizimini izchil takomillashtirish va «Elektron
hukumat» tizimini yanada keng joriy etish;

ma’muriy adliyani rivojlantirish va murojaatlarni kollegial eshitishni joriy gilish.

Ikkinchi yo‘nalish ijro etuvchi hokimiyat organlarining vazifalarini, ularni amalga
oshirish mexanizmlari va javobgarlik sohalarini aniglashtirishni nazarda tutadi. SHu
munosabat bilan quyidagi masalalar bo‘yicha chora-tadbirlar ko‘riladi:

rivojlanish  dasturlarini  shakllantirishda hududiy ijro etuvchi hokimiyat
organlarining tashabbuskorligi va rolini oshirish;

magsadli indikatorlarga erishishga asoslangan, barcha darajadagi ijro etuvchi
hokimiyat organlari va ularning rahbarlari faoliyatini baholashning prinsipial yangi
tizimini joriy qilish;

xalgaro amaliyotda muvaffagiyatli qo‘llanilayotgan, shu jumladan, sifat
menejmenti, indikativ rejalashtirish, autsorsing, kraudsorsing kabi ishni tashkil
etishning zamonaviy uslublaridan foydalanish;

rivojlanish dasturlarini ishlab chigish va ularning amalga oshirilishini monitoring
gilishda jamoatchilik bilan o‘zaro hamkorlikning zamonaviy shakllarini joriy etish.

Uchinchi yo‘nalish iqgtisodiyot tarmoqlariga ma’muriy ta’sirni gisgartirish va
boshgaruvning bozor mexanizmlarini kengaytirish hisoblanadi. Ushbu yo‘nalishda
quyidagilar rejalashtirilmoqda:

xususiy sektor samarali faoliyat ko‘rsatayotgan sohalarda davlat ishtirokidagi
tijorat tashkilotlarini tuzishni cheklash va amaldagi davlat korxonalarini gayta tashkil
etish;

iqtisodiy faoliyatda davlat ishtirokining aniq bozor mexanizmlarini ishlab chigish;

ijtimoiy-igtisodiy masalalarni hal qilishda ijtimoiy hamda davlat-xususiy

sheriklikning huquqiy va institutsional bazasini takomillashtirish;

ayrim davlat funksiyalarini xususiy sektorga o‘tkazish.

To‘rtinchi yo‘nalishda, jumladan, quyidagilar orgali vertikal boshgaruv tizimi va
ijro etuvchi hokimiyat organlari hamkorligining mexanizmlarini takomillashtirish
nazarda tutilgan:

davlat boshgaruvini bosgichma-bosgich nomarkazlashtirish;

mahalliy davlat hokimiyati organlarining moliyaviy imkoniyatlarini kengaytirish,
ularning roli va javobgarligini oshirish;

hududiy organlarning rahbar kadrlarini tanlash va joy-joyiga qo‘yish masalalarida
mahalliy davlat hokimiyati organlarining vakolatlarini kuchaytirish.

Beshinchi yo‘nalish davlat boshqgaruvi tizimiga strategik rejalashtirishning
zamonaviy shakllari, innovatsion g‘oyalar, ishlanma va texnologiyalarni joriy etish
bo‘yicha chora-tadbirlarni o‘z ichiga olgan. Mazkur chora-tadbirlar qgatorida
quyidagilarni ta’kidlash lozim:
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davlat xizmatlari ko‘rsatish tartib-taomillarini optimallashtirish va soddalashtirishni
ta’minlaydigan davlat boshgaruvining innovatsion shakllarini joriy etish;

innovatsion g‘oyalar va texnologiyalarni ishlab chigishga investitsiyalarni faol jalb
etish;

zamonaviy ilmiy-tadgigot va innovatsion yutuglarni muvaffagiyatli joriy qilish
uchun zarur bo‘lgan rivojlangan infratuzilmani yaratish;

tabiatni muhofaza qilish, resurs va energiya tejaydigan texnologiyalarni keng joriy
etish.

Va nihoyat, so‘nggi oltinchi yo‘nalishda professional davlat xizmatining samarali
tizimini  shakllantirish, shuningdek, korrupsiyaga qarshi kurashishning ta’sirchan
mexanizmlarini  o‘rnatish  belgilangan.  Ularga erishish uchun quyidagilar
rejalashtirilgan:

davlat xizmatining shaffofligi va ochigligini ta’minlash, aholi bilan ochig mulogotni
yo‘lga qo‘yishning yangi mexanizmlarini joriy etish;

davlat xizmatchilarining mehnatiga hag to‘lash va ijtimoiy ta’minotining
zamonaviy tizimini Kiritish orgali ularning mehnat unumdorligini oshirish.

Bundan tashqgari, Farmon bilan O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar
konsepsiyasi normalarini amaliy ro‘yobga chigarish bo‘yicha 40 dan ortig aniq
tadbirlarni nazarda tutuvchi «Yo‘l xaritasi» tasdiglandi.

SHuningdek, O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotla konsepsiyasini
amalga oshirish bo‘yicha komissiya hamda davlat boshgaruvi tizimini tangidiy
o‘rganish va uni tubdan isloh gilish yuzasidan takliflar tayyorlash bo‘yicha ishchi
guruhlar tashkil etildi.

Komissiya ishchi guruhlar tomonidan tegishli normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari
sifatli ishlab chiqgilishini tashkil etadi, shuningdek, Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi va
«Yo‘l xaritasi»ning to‘liq, o‘z vaqtida va sifatli amalga oshirilishi ustidan qat’iy nazorat
olib boradi.

SHu bilan bir gatorda, Komissiyaga davlat boshgaruvi tizimini tangidiy o‘rganish
va uni tubdan isloh qgilish bo‘yicha takliflar tayyorlash jadvalini tasdiglash vazifalari
yuklatildi, unga asosan 100 dan ortiq davlat va xo‘jalik boshqgaruvi organlari faoliyatini
gayta ko‘rib chiqish rejalashtirildi.

Ma’muriy islohotlarning amalga oshirilishi quyidagi natijalarga erishishga
garatilgan.

1. Kutilayotgan islohotlarning to‘liqg amalga oshirilishini ta’minlashga, ijtimoiy-
siyosiy va ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning muammolarini o‘z vagtida aniglash va
samarali hal etishga qodir bo‘lgan, innovatsion rivojlanishning umumjahon
tendensiyalariga javob beradigan davlat boshqgaruvi tizimini yaratish, shu jumladan,
quyidagilar orgali yaratish:
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ortigcha va o‘ziga X0s bo‘lmagan vazifa, funksiya va vakolatlarni bartaraf etish,
takrorlash va parallelizmni  tugatish  hisobiga davlat boshqgaruvi tizimini
optimallashtirish hamda nomarkazlashtirish;

davlat boshgaruvini byurokratiyadan xoli qilish va uning sarf-xarajatlarini
pasaytirish, boshgaruv qarorlari gabul gilish tizimining faoliyat samaradorligini va
shaffofligini oshirish;

strategik rejalashtirish, innovatsion g‘oyalar, ishlanmalar va texnologiyalar tizimini
joriy etish;

igtisodiyot tarmogqlariga ma’muriy ta’sir ko‘rsatishni yanada gisqartirish hamda
boshgaruvning sog‘lom ragobat mubhitini rivojlantirish, mamlakatning investitsiyaviy
jozibadorligi va aholining ishchanlik faolligini oshirishga qaratilgan bozor
mexanizmlarini kengaytirish;

jamoatchilik va parlament nazoratining, eng avvalo, korrupsiya ko‘rinishlarining
oldini olishga garatilgan samarali shakllarini joriy etish.

2. Fugarolar huquqg va erkinliklarini ta’minlashning ta’sirchan mexanizmlarini
yaratish, ularning farovonligini va ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatidan
ganoatlanganlik darajasini yanada oshirish, shu jumladan, quyidagilar orgali yanada
oshirish:

davlat organlarining jismoniy va yuridik shaxslar bilan huqugiy munosabatlarini
aniq tartibga solishga garatilgan ma’muriy tartib-taomillarni takomillashtirish;

ijro etuvchi hokimiyat organlarining garorlari va harakatlari ustidan shikoyat qgilish
tartibini takomillashtirishni, jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlarini kollegial
eshitish mexanizmlarini joriy etishni nazarda tutuvchi ma’muriy adliya tizimini
rivojlantirish;

«Elektron hukumat» tizimini takomillashtirish orgali davlat xizmatlari
ko‘rsatishning samaradorligini oshirish;

jamiyatda qonun ustuvorligini ta’minlash, qonuniylik va huqug-tartibotni
mustahkamlash.

O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar konsepsiyasida nazarda tutilgan
chora-tadbirlarning amalga oshirilishi, so‘zsiz, innovatsion rivojlanishning zamonaviy
tendensiyalari va jahon standartlarini hisobga olgan holda davlat boshqgaruvi tizimini
modernizatsiya qgilishga yangi kuch bag‘ishlaydi.

Umuman olganda, O‘zbekiston Respublikasida ma’muriy islohotlarning amalga
oshirilishi «Xalg davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalgimizga xizmat qilishi
kerak» degan ulug‘vor g‘oyani hayotga to‘liq tatbiq etishga xizmat giladi.

Mamlakat taragqgiyotining zamonaviy bosgichida keng ko‘lamli islohotlarning
muvaffagiyatli amalga oshirilishi davlat boshgaruvining mutlago yangi va samarali
faoliyat yurituvchi tizimini yaratishni talab giladi.
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SHu munosabat bilan mamlakatda davlat boshgaruvi tizimini tubdan
takomillashtirish va modernizatsiya qilish bo‘yicha salmoqli ishlar amalga
oshirilmogda.

Davlat organlari faoliyatining ochigligini ta’minlash va davlat xizmatlari ko‘rsatish
tizimini takomillashtirish uchun elektron portallar va ma’lumotlar bazalari yaratildi.

Xususan, ruxsat beruvchi hujjatlar va litsenziya olishni soddalashtirish uchun
www.license.gov.uz, «yagona darcha» tamoyili bo‘yicha davlat xizmatlari ko‘rsatishni
ta’minlash uchun birdarcha.uz veb-saytlari yaratildi. Davlat xizmatlarini gayta ko‘rib
chigish va optimallashtirish natijasida tadbirkorlik sub’cktlarini ro‘yxatga olishning
tartib-taomillari 4 martaga, ro‘yxatga olish uchun zarur vaqt esa 30 dagigaga gadar
gisqartirildi.

SHu bilan birga, so‘nggi yilda amalga oshirilgan keng ko‘lamli ishlarning ob’ektiv
tahlili, davlat boshgaruvi organlari faoliyati, aholi bilan ochiq va to‘g‘ridan-to‘g‘ri
mulogot natijalari mavjud muammo va kamchiliklarni tizimli hal etishga ehtiyoj
vujudga kelganligini ko‘rsatdi.

Bu, birinchi navbatda, quyidagi holatlarga taalluglidir:

bir gator idoralarning vazifalari deklarativ xususiyatga egaligi va ularni amalga
oshirishning tashkiliy-huqugiy mexanizmlari etarli emasligi;

fagat holatlarni gayd etish va statistikani to‘plashdan iborat bo‘lib golgan faoliyatni
baholashning samarasiz tizimi va bu ko‘pchilik hollarda joylardagi ishlarning haggoniy
holatini aks ettirmaydi;

hududlarni rivojlantirish dasturlarini shakllantirish va aholining eng muhim
muammolarini hal gilishda mahalliy hokimiyat organlari rolining pasayishiga olib
keluvchi davlat funksiyalarining haddan tashqgari markazlashtirilganligi;

byurokratlashtirish va yuqgori sarf-xarajatlarga olib kelayotgan innovatsion
rivojlanishning past darajasi;

xo‘jalik boshgaruvi organlari tomonidan davlatning tartibga solish va xo‘jalik
funksiyalari qo‘shib olib borilishi, sog‘lom ragobat muhitining rivojlanishiga to‘sqinlik
giluvchi imtiyoz va preferensiyalarni tanlab tagdim etish amaliyoti;

hududlarning rivojlanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotgan ayrim rahbarlarda lozim
darajada mas’uliyat va tashabbuskorlikning mavjud emasligi.

Ushbu kamchiliklar igtisodiyot tarmoqglari va ijtimoiy sohani modernizatsiyalash,
hududlarni har tomonlama rivojlantirish, aholining hayot darajasi va farovonligini
yuksaltirish bo‘yicha davlat siyosatini muvaffagiyatli amalga oshirishga to‘sqinlik
gilmoqda.

Bu borada Davlat rahbari tomonidan gabul gilingan «O‘zbekiston Respublikasida
Ma’muriy islohotlar konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida»gi Farmon 2017 — 2021
yillarda Oc‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi
bo‘yicha Harakatlar strategiyasini amalga oshirishda muhim gadam hisoblanadi hamda
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mohiyatiga ko‘ra O‘zbekistonning davlat va jamiyat qurilishida yangi sahifani ochib
beradi.

O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar konsepsiyasida davlat boshgaruvi
tizimini tubdan isloh gilishning 6 ta asosiy yo‘nalishi belgilab berildi.

Birinchi yo‘nalish ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatining institutsional va
tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirishga bag‘ishlangan. Mazkur sohadagi chora-
tadbirlar quyidagilarni nazarda tutadi:

ijro etuvchi hokimiyat organlarini tashkil etish va tugatishning aniq mezonlari
hamda tartib-taomillarini joriy qilish;

kadrlar va moddiy resurslardan ogilona foydalangan holda, ijro etuvchi hokimiyat
organlarini optimallashtirish;

ijro etuvchi hokimiyat organlarining mustagilligini oshirish hamda ularning
Vazirlar Mahkamasi bilan o‘zaro hamkorlik mexanizmlarini takomillashtirish;

davlat xizmatlari ko‘rsatish tizimini izchil takomillashtirish va «Elektron hukumat»
tizimini yanada keng joriy etish;

ma’muriy adliyani rivojlantirish va murojaatlarni kollegial eshitishni joriy qilish.

Ikkinchi yo‘nalish ijro etuvchi hokimiyat organlarining vazifalarini, ularni amalga
oshirish mexanizmlari va javobgarlik sohalarini aniglashtirishni nazarda tutadi. SHu
munosabat bilan quyidagi masalalar bo‘yicha chora-tadbirlar ko‘riladi:

rivojlanish  dasturlarini  shakllantirishda hududiy ijro etuvchi hokimiyat
organlarining tashabbuskorligi va rolini oshirish;

magsadli indikatorlarga erishishga asoslangan, barcha darajadagi ijro etuvchi
hokimiyat organlari va ularning rahbarlari faoliyatini baholashning prinsipial yangi
tizimini joriy qilish;

xalgaro amaliyotda muvaffagiyatli qo‘llanilayotgan, shu jumladan, sifat
menejmenti, indikativ rejalashtirish, autsorsing, kraudsorsing kabi ishni tashkil
etishning zamonaviy uslublaridan foydalanish;

rivojlanish dasturlarini ishlab chigish va ularning amalga oshirilishini monitoring
gilishda jamoatchilik bilan o‘zaro hamkorlikning zamonaviy shakllarini joriy etish.

Uchinchi yo‘nalish iqtisodiyot tarmoglariga ma’muriy ta’sirni gisqartirish va
boshgaruvning bozor mexanizmlarini kengaytirish hisoblanadi. Ushbu yo‘nalishda
quyidagilar rejalashtirilmoqda:

xususiy sektor samarali faoliyat ko‘rsatayotgan sohalarda davlat ishtirokidagi tijorat
tashkilotlarini tuzishni cheklash va amaldagi davlat korxonalarini gayta tashkil etish;

igtisodiy faoliyatda davlat ishtirokining anig bozor mexanizmlarini ishlab chigish;

ijtimoiy-iqgtisodiy masalalarni  hal qilishda ijtimoiy hamda davlat-xususiy
sheriklikning huquqiy va institutsional bazasini takomillashtirish;

ayrim davlat funksiyalarini xususiy sektorga o‘tkazish.
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To‘rtinchi yo‘nalishda, jumladan, quyidagilar orgali vertikal boshgaruv tizimi va
ijro etuvchi hokimiyat organlari hamkorligining mexanizmlarini takomillashtirish
nazarda tutilgan:

davlat boshgaruvini bosgichma-bosgich nomarkazlashtirish;

mahalliy davlat hokimiyati organlarining moliyaviy imkoniyatlarini kengaytirish,
ularning roli va javobgarligini oshirish;

hududiy organlarning rahbar kadrlarini tanlash va joy-joyiga qo‘yish masalalarida
mahalliy davlat hokimiyati organlarining vakolatlarini kuchaytirish.

Beshinchi yo‘nalish davlat boshgaruvi tizimiga strategik rejalashtirishning
zamonaviy shakllari, innovatsion g‘oyalar, ishlanma va texnologiyalarni joriy etish
bo‘yicha chora-tadbirlarni o‘z ichiga olgan. Mazkur chora-tadbirlar gatorida
quyidagilarni ta’kidlash lozim:

davlat xizmatlari ko‘rsatish tartib-taomillarini optimallashtirish va soddalashtirishni
ta’minlaydigan davlat boshgaruvining innovatsion shakllarini joriy etish;

innovatsion g‘oyalar va texnologiyalarni ishlab chigishga investitsiyalarni faol jalb
etish;

zamonaviy ilmiy-tadgigot va innovatsion yutuglarni muvaffagiyatli joriy qilish
uchun zarur bo‘lgan rivojlangan infratuzilmani yaratish;

tabiatni muhofaza qilish, resurs va energiya tejaydigan texnologiyalarni keng joriy
etish.,

Va nihoyat, so‘nggi oltinchi yo‘nalishda professional davlat xizmatining samarali
tizimini shakllantirish, shuningdek, korrupsiyaga garshi kurashishning ta’sirchan
mexanizmlarini  o‘rnatish  belgilangan.  Ularga erishish uchun quyidagilar
rejalashtirilgan:

davlat xizmatining shaffofligi va ochiqgligini ta’minlash, aholi bilan ochiq mulogotni
yo‘lga qo‘yishning yangi mexanizmlarini joriy etish;

davlat xizmatchilarining mehnatiga hag to‘lash va ijtimoiy ta’minotining
zamonaviy tizimini kiritish orgali ularning mehnat unumdorligini oshirish.

Bundan tashqari, Farmon bilan O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar
konsepsiyasi normalarini amaliy ro‘yobga chigarish bo‘yicha 40 dan ortiq aniq
tadbirlarni nazarda tutuvchi «Yo‘l xaritasi» tasdiglandi.

SHuningdek, O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotla konsepsiyasini
amalga oshirish bo‘yicha komissiya hamda davlat boshgaruvi tizimini tanqidiy
o‘rganish va uni tubdan isloh gilish yuzasidan takliflar tayyorlash bo‘yicha ishchi
guruhlar tashkil etildi.

Komissiya ishchi guruhlar tomonidan tegishli normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari
sifatli ishlab chigilishini tashkil etadi, shuningdek, Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi va
«Yo‘l xaritasi»ning to‘liq, o‘z vaqtida va sifatli amalga oshirilishi ustidan gat’iy nazorat
olib boradi.
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Shu bilan bir gatorda, Komissiyaga davlat boshqgaruvi tizimini tangidiy o‘rganish va
uni tubdan isloh qgilish bo‘yicha takliflar tayyorlash jadvalini tasdiglash vazifalari
yuklatildi, unga asosan 100 dan ortig davlat va xo‘jalik boshgaruvi organlari faoliyatini
gayta ko‘rib chiqish rejalashtirildi.

Ma’muriy islohotlarning amalga oshirilishi quyidagi natijalarga erishishga
garatilgan.

1. Kutilayotgan islohotlarning to‘liq amalga oshirilishini ta’minlashga, ijtimoiy-
siyosiy va ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning muammolarini o‘z vagtida aniglash va
samarali hal etishga qodir bo‘lgan, innovatsion rivojlanishning umumjahon
tendensiyalariga javob beradigan davlat boshgaruvi tizimini yaratish, shu jumladan,
quyidagilar orgali yaratish:

ortigcha va o‘ziga X0s bo‘lmagan vazifa, funksiya va vakolatlarni bartaraf etish,
takrorlash va parallelizmni  tugatish  hisobiga davlat boshqgaruvi tizimini
optimallashtirish hamda nomarkazlashtirish;

davlat boshgaruvini byurokratiyadan xoli qilish va uning sarf-xarajatlarini
pasaytirish, boshgaruv qarorlari gabul gilish tizimining faoliyat samaradorligini va
shaffofligini oshirish;

strategik rejalashtirish, innovatsion g‘oyalar, ishlanmalar va texnologiyalar tizimini
joriy etish;

igtisodiyot tarmogqlariga ma’muriy ta’sir ko‘rsatishni yanada gisqartirish hamda
boshgaruvning sog‘lom ragobat mubhitini rivojlantirish, mamlakatning investitsiyaviy
jozibadorligi va aholining ishchanlik faolligini oshirishga qaratilgan bozor
mexanizmlarini kengaytirish;

jamoatchilik va parlament nazoratining, eng avvalo, korrupsiya ko‘rinishlarining
oldini olishga garatilgan samarali shakllarini joriy etish.

2. Fugarolar huqug va erkinliklarini ta’minlashning ta’sirchan mexanizmlarini
yaratish, ularning farovonligini va ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatidan
ganoatlanganlik darajasini yanada oshirish, shu jumladan, quyidagilar orgali yanada
oshirish:

davlat organlarining jismoniy va yuridik shaxslar bilan huqugiy munosabatlarini
aniq tartibga solishga garatilgan ma’muriy tartib-taomillarni takomillashtirish;

ijro etuvchi hokimiyat organlarining garorlari va harakatlari ustidan shikoyat gilish
tartibini takomillashtirishni, jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlarini kollegial
eshitish mexanizmlarini joriy etishni nazarda tutuvchi ma’muriy adliya tizimini
rivojlantirish;

«Elektron  hukumat» tizimini takomillashtirish orgali davlat xizmatlari
ko‘rsatishning samaradorligini oshirish;

jamiyatda qonun ustuvorligini ta’minlash, qonuniylik va huqug-tartibotni
mustahkamlash.
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O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar konsepsiyasida nazarda tutilgan
chora-tadbirlarning amalga oshirilishi, so‘zsiz, innovatsion rivojlanishning zamonaviy
tendensiyalari va jahon standartlarini hisobga olgan holda davlat boshqgaruvi tizimini
modernizatsiya gilishga yangi kuch bag‘ishlaydi.

Umuman olganda, O‘zbekiston Respublikasida ma’muriy islohotlarning amalga
oshirilishi «Xalg davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalgimizga xizmat qilishi
kerak» degan ulug‘vor g‘oyani hayotga to‘liq tatbiq etishga xizmat giladi.

4.Davlat xizmatlarini ko‘rsatish samaradorligini oshirish.

O‘zbekiston Respublikasi birinchi Prezidentining 2005 vyil 28 yanvarda
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senati qo‘shma
majlisidagi ma’ruzasida belgilab berilgan jamiyatni demokratlashtirish va yangilash,
mamlakatni isloh qilish hamda modernizatsiyalashning ustuvor vazifalari va
yo‘nalishlarini amalga oshirish bo‘yicha PQ-24-son qarori bilan “Davlat qurilishi va
boshgaruvi, gonunchilik hokimiyatining roli va ta’sirini kuchaytirish sohasida
islohotlarning ustuvor yo‘nalishlarini amalga oshirish konsepsiyasi”®? tasdiglangan
bo‘lib, mazkur Konsepsiyada “Davlat xizmati to‘g‘risida”gi O°‘zbekiston Respublikasi
Qonuni loyihasini tayyorlash va unda davlat xizmatchilarining huqugiy magomi, davlat
xizmatini o‘tash tartibi hamda davlat xizmatchilarining javobgarligi va mas’uliyatini
oshirish bo‘yicha chora-tadbirlarni aks ettirish nazarda tutilgan edi.

SHu bilan birga, respublikamizda davlat xizmatining ayrim sohalari yoki ayrim
toifadagi davlat xizmatchilarining faoliyatini tartibga soluvchi alohida gonun hujjatlari
ham gabul gilingan bo‘lib, ular jumlasiga “Davlat bojxona xizmati to‘g‘risida”gi,
“Davlat solig xizmati to‘g‘risida”gi, “Prokuratura to‘g‘risida”gi, “Sudlar to‘g‘risida”gi,
“O‘zbekiston Respublikasida deputatlarning magomi to‘g‘risidagi, “Davlat hokimiyati
va boshgaruvi organlari faoliyatining ochigligi to‘g‘risida”gi, “Ish beruvchining
fugarolik javobgarligini majburiy sug‘urta qilish to‘g‘risidagi va shu kabi gonunlar
majmuasi kiradi. Ushbu gonunlarda tegishli sohada davlat xizmatini tashkil etish
prinsiplari, tegishli sohadagi davlat xizmatchilarining maqgomi, ularga qo‘yilgan
talablar, javobgarlik va ular tomonidan xizmatni o‘tash shartlari belgilab qo‘yilgan.

Bu sohada muhim gonunchilik hujjatlari sifatida O‘zbekiston Respublikasi birinchi
Prezidentining 2003 yil 9 dekabrdagi “Respublika davlat boshqgaruvi organlari tizimini
takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-3358-son va 2003 vyil 22 dekabrdagi “Xo‘jalik
boshgaruv organlari tizimini takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-3366-son farmonlarini
alohida ta’kidlab o‘tish lozim. Mazkur farmonlarda respublika boshgaruv organlari,
xo‘jalik boshgaruv organlarining tizimi va ularning toifalari aniq tasniflab berildi.

3% Man6a. http://www.lex.uz/acts/682776// Y36exucron Pecniybnukacu Konys xyxokatiapu tymwiamu, 2005 if., 10-11-con,
71-monna; 45-con, 337-moaa.
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SHuningdek, milliy gqonunchiligimizda ayrim davlat organlarida davlat xizmatini
o‘tash yuzasidan Hukumat yoki Prezident hujjati darajasida xizmatni o‘tash tartiblari
tasdiglangan bo‘lib, masalan ichki ishlar, prokuratura, davlat solig va davlat bojxona
xizmati, Sud departamenti organlarida xizmatni o‘tash tartibi-tamoyillarida xizmatni
o‘tashning umumiy prinsiplari, xizmatga qabul qilish, Xizmat bo‘yicha o‘sish va
xizmatdan ozod qilish shartlari, davlat xizmatchilariga qo‘yiladigan talablar, ularning
mas’uliyati, majburiyatlar va ta’qiqlar, attestatsiya va rotatsiya shartlari, darajalar va
unvonlar, ijtimoiy himoya kabi goidalar batafsil tartibga solingan. Boshga organlarning
ayrimlarida ham bu qoidalar ichki idoraviy hujjatlarda oz aksini topgan.

Ko‘rinib turibdiki, davlat xizmatini tashkil etishga oid qonunchilik bugungi kunda
bir-biriga bog‘lig bo‘lmagan holda targoq rivojlanib kelmogda. Ularni unifikatsiya
gilishga, yagona konseptual, tizimli qonun hujjati gabul gilishga ehtiyoj mavjud.

Rejalashtirilayotgan ma’muriy islohotlar, shunchaki shakliy o‘zgartirishlar,
gaysidir tashkilotni tugatib, boshgasini tashkil etish emas, balki davlat va jamiyatni
erkinlashtirish va isloh qilishning hozirgi bosqgichi talablariga javob beradigan
zamonaviy davlat menejmentini joriy etish va o‘z navbatida strategik magsadlarimizga
erishish yo‘lidagi muhim gadamlardan biri bo‘lishi lozim.

Bugun milliy Parlament tomonidan erishilgan yutuglar bilan birga, hokimiyat
vakillik organlari, siyosiy partiyalar va Ekologik harakatning o‘tgan davrdagi faoliyati
tanqidiy ruhda tahlil gilindi hamda kelgusi islohotlarni yanada chuqurlashtirish yo‘lida
muhim vazifalar belgilab olindi. Jumladan, ushbu vazifalarni amalga oshirish hamda
sohada nazoratni kuchaytirish magsadida yugori palata huzurida maxsus komissiyalar
tashkil etildi. Komissiya a’zolari har oyda joylarga chigib, mavjud muammolarni tahlil
qgilish va ularni barataraf etish bo‘yicha amaliy chora-tadbirlarni amalga oshirish
vazifalari yuklatildi. Toshkent shahrida tumanlar darajasida xalq deputatlari kengashlari
ta’sis etildi. Natijada, Toshkent shahri aholisi ham o‘z vakillari-deputatlar orqali
tumanlarni boshgarishda ishtirok etish imkoniyatiga ega bo‘ldi. Fugarolarning
kaoflatlangan mehnat huquglarini ta’minlash, yoshlar hamda oila va ayollar masalalari
bo‘yicha Parlament komissiyalari tashkil etilib, ular tomonidan milliy va xalgaro
hamkorlik doirasidagi dolzarb masalalarni ochig muhokama etishda sezilarli darajada
faollik ko‘rsatildi. Parlament va ijroiya hokimiyatining hamkorligini samarali
kuchaytirish magsadida Vazirlar Mahkamasining Oliy Majlis palatalaridagi doimiy
vakili lavozimi ta’sis etildi va uning huquqiy magomi belgilab berildi.

Davlat xizmatlari ko‘rsatish milliy tizimining aholi va tadbirkorlik sub’ektlari
extiyojlarini to‘liq ganoatlantiradigan sifat jihatidan yangi darajagi o‘tishiga ayrim
tizimli muammolarni bartaraf etish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017 yil 12 dekabr kuni “Aholiga davlat xizmatlari ko rsatishning milliy tizimini tubdan
isloh qgilish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoni va “O°‘zbekiston Respublikasi Adliya
vazirligi huzuridagi Davlat xizmatlari agentligi faoliyatini tashkil etish to‘g‘risida’gi
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garori gabul qgilindi. Mazkur Faromon va Qaror davlat xizmatlarining sifati, tezkorligi,
shaffofligi va foydalanish imkoniyatini tubdan oshirish bo‘yicha kompleks tashkiliy-
huquqiy chora-tadbirlarni, “Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalgimizga
xizmat qilishi kerak” degan ulug‘vor g‘oyani so‘zsiz amalga oshiruvchi asosiy
g‘oyalarni belgilab berdi. Mazkur g‘oyalarning amalda tatbiq etilishi davlat xizmatlari
ko‘rsatish sohasida “Fuqarolar emas, hujjatlar harakatlanadi” degan muhim tamoyilni
joriy etish imkonini beradi. Xususan, mazkur sohadagi davlat siyoatini amalga
oshirishga mas’uliyat yuklangan alohida davlat organi-O‘zbekiston Respublikasi Adliya
vazirligi huzuridagi Davlat xizmatlari agentligi va uning hududiy bo‘linmalari tashkil
etildi. Amalga oshirilayotgan ushbu islohotlarning uyg‘unligi va izchilligini
ta’minlaydi, davlat xizmatlarini sifatli bajarish uchun vakolatli organlar va
tashkilotlarning javobgarligini oshiradi. SHu bilan birga, aholiga davlat xizmatlarini
ko‘rsatish sohasida boshgaruvni amalga oshirishning aniq tashkiliy-institutsional
asoslarini shakllantirish ta’minlanmoqda. SHuningdek, davlatni aholi bilan o‘zaro
bog‘laydigan yagona joy sifatida Davlat xizmatlari markazlari va Xalq gabulxonalari
davlat xizmatlaridan foydalanish imkoniyatini oshirish, fugarolarning vaqt va moliyaviy
xarajatlarini  kamaytirish, shuningdek, ularning davlat organlari faoliyatidan
ganoatlanganlik darajasini oshirishga xizmat gilishi joriy etildi.

2017-2021 vyillarda O‘zbekistonni yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasida yana bir jamiyatning muhim instituti “O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Inson huquglari bo‘yicha vakili (Ombudsman) to‘g‘risida”gi O‘zbekiston
Respublikasi Qonuniga o‘zgartish va qo‘shimchalar Kiritish hagida”gi O‘zbekiston
Respublikasi qonuni loyihasini ishlab chigish, unda mazkur gonunning normalarini
“Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari to‘g‘risidagi, “Davlat hokimiyati va
boshgaruvi organlari faoliyatining ochigligi to‘g‘risida”gi, “ljtimoiy sheriklik
to‘g‘risida”gi, “Parlament nazorati to‘g‘risida”gi qonunlarga moslashtirish, ombudsman
mintagaviy vakillarining huqugiy magomi, vakolat va majburiyatlarini belgilash
nazarda tutildi.

Bu strategik vazifalarni ilgari surilishi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2016 yil 28 dekabrda gabul gilingan “Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
bilan ishlash tizimini tubdan takomillashtirishga doir chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
farmoniga binoan O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti devoni ishlar boshgarmasining
Fugarolar gabulxonasi negizida tuzilgan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq
gabulxonasi, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahrida,
shuningdek har bir tuman va shaharda (tumanga bo‘ysunuvchi shaharlardan tashqari)
tuzilgan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq gabulxonalari (bundan keyin —
xalg gabulxonalari) va O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining virtual gabulxonasi
(bundan keyin — Virtual gabulxona) vazifalari va vakolatlarini belgilanishi bilan uzviy
ravishda bog‘liqdir.
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Prezident farmonida ularning aholi bilan to‘g‘ridan-to‘g‘ri mulogotni tashkil etish,
jismoniy va yuridik shaxslarning huquqg va erkinliklari hamda gonuniy manfaatlarini
to‘lagonli himoya qilishga garatilgan, jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
(bundan buyon — murojaatlar) bilan ishlashning sifat jihatidan yangi va samarali tizimi
faoliyatini ta’minlash, fugarolarning O‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga, Oliy
Majlisga, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti devoniga, Hukumatga, davlat boshgaruvi
organlariga, sud, huqugni muhofaza qiluvchi va nazorat organlariga, mahalliy davlat
hokimiyati organlariga, boshga davlat tashkilotlariga va xo‘jalik boshgaruvi organlariga
murojaat qilishga oid konstitutsiyaviy huquglarining so‘zsiz amalga oshirilishi uchun
sharoitlar yaratish, Xalg gabulxonalariga va Virtual gabulxonaga kelib tushgan hamda
tegishliligi bo‘yicha davlat organlari va xo‘jalik boshgaruvi organlariga yuborilgan
murojaatlar ko‘rib chiqilishi ustidan tizimli monitoring va nazoratni amalga oshirish,
Xalg gabulxonalariga va Virtual gabulxonaga kelib tushayotgan murojaatlarning gayd
etilishi, umumlashtirilishi, tizimlashtirilishi va ko‘rib chiqgilishi ustidan nazorat gilinishi
bo‘yicha yagona elektron axborot tizimini joriy etish va yuritish yo‘li bilan murojaatlar
bilan ishlashda zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan keng
foydalanish kabi vazifalar belgilangan. SHu bilan birga, “Davlat hokimiyati va
boshgaruvi organlari faoliyatining ochigligi to‘g‘risida”gi, “ljtimoiy sheriklik
to‘g‘risida”gi, “Parlament nazorati to‘g‘risida”gi qonunlarni gabul qilinishi bilan
mamlakatda parlament nazoratini amalga oshirishning hozirgi davrga — fugarolik
jamiyati va huquqiy davlatga xos bo‘lgan darajaga ko‘tarish dolzarb vazifaga aylangan
edi. SHuning uchun ham Oliy Majlisning Inson huquglari bo‘yicha vakili (Ombudsman)
yugorida gayd etilgan gqonunlarda nazapda tutilgan gonunlar ijrosi, ularning shaffofligini
ta’minlash jarayonlarini parlament nazorati ostiga olishisha gator vakolatlar beradi,
fugarolarning o‘z gonuniy huquq va erkinliklarini buzilayotganligiga doir murojaatlarini
adolatli va samarali tarzda hal etishga imkoniyatlar yaratadi. Parlamentning inson huquqg
va erkinliklarini himoyalash va ta’minlashga doir faoliyatini olib boradigan Oliy
Majlisning Inson huquglari bo‘yicha vakili (Ombudsman)ning huqugi va mustaqil institut
sifatida faoliyat yuritishi kafolatlanadi.

Fikrimizcha, davlat va ma’muriy tuzilmalarni yanada chuqurroq isloh gilishga
intilish-bu davlat apparatini modernizatsiyalashning evolyusion davomidir. Uning
mohiyati davlat boshgaruvining milliy organlarini tuzish bosgichidan ularning ish
faoliyatini takomillashtirish bosgichiga o‘tish bilan belgilanadi.

Ma’lumki, hozirgi davrda demokratik islohotlarni rivojlantirishning yangi
vazifalaridan kelib chiqib, davlat boshgaruvi apparati zimmasiga o‘z-o‘zini
takomillashtirish borasida jiddiy vazifalar yuklatilgan.

Davlat, islohotlar tashabbusi bilan chigish va ularni amalga oshirish borasidagi
vazifalarni bajarar ekan, asta-sekinlik bilan umummilliy vazifalarni amalga oshiruvchi,
fugarolik jamiyatini qurishni tashkiliy jihatdan ta’minlovchi tizimga aylanib bormokda.
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SHu bilan birga, boshgaruv organlari faoliyatini modernizatsiyalash borasida ham
amaliy gadamlar tashlanmoqda va gonuniy nugtai nazardan takomillashtirilmoqda.

Boshgaruv  organlarini  islohotlashtirish  markazda va joylarda davlat
hokimiyatining yangi organlarini paydo bo‘lishiga va rasmiylashuviga yordam berdi,
davlat qurilishini konseptual ta’minlash sohasidagi bo‘shligni to‘ldiradi, bizga meros
bo‘lib golgan boshgaruv tuzilmalarining ma’lum darajada rivojlanish imkoniyatini
ta’minlaydi, iqtisodiyotdagi ayrim boshqgaruv organlarini davlat tasarrufidan chigarish
hamda mulkchilikning nodavlat shakllariga va amal gilish tamoyillariga asoslangan
tashkilotlarni tuzish borasida qo‘shimcha turtki bo‘ldi.

NAZORAT SAVOLLARI:

1. Boshgaruv tushunchasining ganday nazariy yondashuvlari mavjud?

2. Davlat boshgaruvi sohasida Fransiya va Germaniya maktabi konsepsiyalarining
ganday fargli tomonlari mavjud?

3. O‘zbekiston davlat boshgaruvini tashkil etilishi va olib borilishi borasida
nimalarni bilasiz?

4. Hokimiyatlar bo‘linishi prinsipining davlat hokimiyati va boshgaruvini
demokratlashtirishdagi ahamiyati nimalardan iborat?

5. O‘zbekiston Respublikasida ikki palatali parlament tizimining vujudga kelishi
borasida nimalarni bilasiz?

6. “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarolik
jamiyatini rivojlantirish Konsepsiyasi” hagida nimalarni bilib oldingiz?

7. O‘zbekiston Respublikasida Bosh vazirning huqugiy faoliyati hagida gapirib
bering?

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati:

1. Mirziyoev SH.M. Buyuk kelajagimizni mard va olijanob xalgimiz bilan birga
quramiz. — T.: “O‘zbekiston”, 2017. — 488 b.

2. Mirziyoev SH.M. Milliy taraqqgiyot yo‘limizni qat’iyat bilan davom ettirib, yangi
bosgichga ko‘taramiz. 1-jild. — T.: “O‘zbekiston”, 2017. — 592 b.

3. Mirziyoev SH.M. Xalgimizning roziligi bizning faoliyatimizga berilgan eng oliy
bahodir. 2-jild. T.: “O‘zbekiston”, 2018. — 507 b.

4. Mirziyoev SH.M. Niyati ulug® xalgning ishi ham ulug‘, hayoti yorug® va kelajagi
farovon bo‘ladi. 3-jild.— T.: “O‘zbekiston”, 2019. — 400 b.

5. Mirziyoev SH.M. Milliy tiklanishdan — milliy yuksalish sari. 4-jild— T.:
“O‘zbekiston”, 2020. — 400 b.
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2-MAVZU: FUQAROLIK JAMIYATI — INSONIYAT
TARAQQIYOTINING YUQORI BOSQICHI

Reja:

1. Insoniyat tarixida turli ijtimoiy-formatsion tuzulmalar va jamoalar
ko‘rinishlari. Qadimgi davrda adolatli jamiyat, adolatli hukmdor to‘g‘risidagi g‘oya va
garashlar.

2. O‘rta asrlarda insonlarning tengligi borasidagi garashlar va konsepsiyalarning
rivojlanishi. YAngi davrda fugarolarning huquq va erkinliklarining kafolatlari. “Inson
huquglari bo‘yicha” xalgaro deklaratsiyasini gabul gilinishi fugarolik jamiyatining
xalgaro-huquqiy asosi va kafolati sifatida.

3. Fugarolik jamiyati va huqugiy-demokratik davlat - insoniyat taraggiyotining
yugori ko‘rinishi. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati qurishndagi yutug va muammolar.

“Fugarolik  jamiyati”  tushunchasi-kishilik  jamiyatining asrlar mobaynida
shakllangan tafakkur mahsulidir. Fugarolik jamiyatining poydevorini yaratish va uni
amalda shakllantirish uchun avvalo u haqdagi g‘oyalar genezisini bilishga zarurat
tug‘iladi. Bu ularning ijobiy jihatlarini muayyan jamiyatga nisbatan tatbiq etish imkonini
beradi.

Insoniyat taraqqiyotining barcha davrlarida fugarolik jamiyatini qurish eng ezgu
g‘oya sifatida yashadi. Unga erishish uchun turli darajadagi nazariy qarashlar ilgari
surilgan. Bir guruh olimlar fugarolik jamiyatini qurish g‘oyasi G‘arb tamadduni mahsuli
sifatida amaliyotga tadbiq etilmogda deb hisoblasa, boshgalari SHarg mamlakatlari
mutafakkirlari ijodida bu masalaga ogilona yondashuv uch ming yil ilgari shakllangan,
degan qarashni ilgai surmoqda. Albatta, dastlab ijtimoiy taraqgiyotning ma’lum
davrlarida SHarq mamlakatlari fozil jamiyatga doir nazariyalarni yaratishda etakchilik
qildi.

Fugarolik jamiyati va uning tushunchalari dastlab Markaziy Osiyo ijtimoiy-siyosiy
va ma’naviy hayotining yorgin namunasi “Avesto” mugaddas Kkitobida keltirilgan.
“Avesto”ning bosh g‘oyasi “ezgu fikr, ezgu magsad, ezgu amal” ekanligi har ganday
jamiyat va insonlararo munosabatlarning ma’naviy asosi ekanligidan dalolatdir.

Avestoning “YAsna”, “YAsht”, “Vis parad” va “Vendidod” gismlarida oila va
jamoada berilgan so‘zdan yoki gasamdan voz kechish, odamlar o‘rtasida tuzilgan
ahdnomani buzish katta gunoh ekanligio‘z ifodasini topgan. Xususan, “O Spitama,
shartnomani buzuvchi kishi butun mamlakatni buzadi, shu bilan birga Artaga tegishli
barcha mulku mollarga putur etkazadi”.“O Spitama, ahdingni buzma...” g‘oyalari
davlatlar siyosiy tizimininghuqugiy asosi, adolat manbai bo‘lib, ular Rim huqugidan ham
gadimiyroqdir. Avestodagi fugarolik jamiyatiga xos bu unsur - erkak va ayolning teng
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huqugliligi, oilaning bargarorligini ta’minlash g‘oyasi hozirgi davrda ham oz
ahamiyatini yo‘qotgani yo‘q.

Fugarolik jamiyati konsepsiyasining Evropacha an’anasi ildizlari antik antik davrdan
oziglanadi. Mazkur an’ananing mazmun-mohiyati nafagat siyosiy, balki shaxsni ijtimoiy-
axlogiy nugtai nazardan baholash bilan bog‘liq edi. Bunga misol tarigasida Platon,
Aristotel, Sitseron kabi mutafakkirlarning garashlarini keltirish mumkin.

Fugarolik jamiyati unsurlariga oid antik konseptual ta’limotda jamiyat va davlat
fenomenlarining o‘zaro uzviyligi gadimgi yunon falsafasining muhim xususiyatlaridan
biri hisoblanadi. Xususan, Platonning (mil. av. 427-347 vyy.) “Davlat” asarida
fugarolarning shaxsiy va ijtimoiy hayotini bir-biridan ajratib garashning o°zi emas, balki
Ijtimoiy sohani hozirgidek zamonaviy talginda, siyosiy faollik sifatida talgin etilgan.
Bunda jamiyat hayotining siyosiy jihatlari fugarolik jamiyati tizimining umumiy tavsifi
sifatida talgin etiladi.

Fugarolik jamiyati unsurlariga doir g‘oyalarning keyingi rivoji Platonning shogirdi
Aristotel (mil. av. 384-322 yy.) tomonidan amalga oshirildi.. Ustozi kabi Aristotel ham
eng mukammal jamiyat g‘oyasini ishlab chigishga o‘z diggat e’tiborini garatdi. Biroqg,
uning garashidagi fugarolik jamiyati g‘oyalari tarkibi ancha o‘zgacha nazariy jihatlardan
tashkil topadi. Uni ko‘proq ijtimoiy transformatsiyalashuv emas, balki ko‘proq davlat
tuzilmasidagi (siyosiy) o‘zgarishlar gizigtiradi. SHu bilan birga, Aristotel o‘zining
nazariy ishlanmalarida Platonga xos bo‘lgan davlat hagidagi mavhum g‘oyalarga
tayanishni emas, balki voge’likda mavjud bo‘lgan turli boshgaruv usulllarini solishtirish,
ularni giyosiy tahlil qgilishga kirishadi. Natijada uning davlat va jamiyatga taallugli
garashlari oldingi mutakkirlar garashlaridan anigrog va ravshanroq bo‘lganligi ko‘zga
tashlanadi.

Platondan fargli o‘laroq, Aristotel jamiyatdagi fugarolarning xususiy mulkka egalik
qgilishini ¢’tirof etadi. CHunki, mulkka egalik inson tabiatiga xos xususiyat bo‘lib,u
odamlar o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning o‘zagini tashkil etadi. Aristotel mulk
huqugining fugarolar farovonligi, davlat va uning boshgaruvining xavfsiz kechishi,
gonunchilik hokimiyati faoliyatida fugarolarning ishtiroki, lavozimlarni egallash
jarayonlari va oz vazifalarini bajarishlari, ularning sud organlari ishidagi rolini atroflicha
sinchiklab o‘rgandi. Huqugni Aristotel adolat mezoni, deb hisobladi va unga ijtimoiy
munosabatlarni tartibga soluvchi va ayni vaqtda ularni muhofaza giluvchi institut sifatida
garadi. Aristotel fikricha, siyosiy boshgaruv — bu odamlarning emas, balki gonunlarning
boshqaruvidir: hattoki, eng yaxshi hukmdorlar ham tuyg‘ular va hissiyotga beriluvchan
bo‘ladi, gonun esa “ogilona tafakkurdir.

Qadimgi rim mutafakkiri Mark Tuliy Sitseron (mil. av. 106-43 yy.) ham jamiyat va
davlat (respublika)ni bir-biridan ajratmaydi, ularni birgalikda tahlil etadi. U davlatni
umumiy manfaatlar bilan o‘zaro bir-birlariga bog‘langan odamlar majmui sifatida
tasavvur giladi, davlat xalgning umumiy mulki hisoblanadi. Davlat odamlar birgalikda
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yashashga tabiiy ehtiyoj sezgani tufayli paydo bo‘ladi. Uning fikricha, davlatning vazifasi
mulkni muhofaza gilishdan iboratdir. Davlat ayni shu maqgsadda tashkil etiladi. Sitseron
fikricha, uchta boshgaruv shakli (monarxiya, aristokratiya va demokratiya) unsurlarini
o‘zida mujassamlashtirgan aralash davlat eng ideal davlatdir. Fagat shunday davlatda har
bir jamiyat a’zosining manfaatlarini gondirish va u davlatni boshqgarishda shaxsan ishtirok
etishi ta’minlanadi. “Davlatning mustahkamligi va fugarolarning huquqiy tengligi”
bunday davlat tuzumining muhim fazilati deb hisoblaydi. Sitseronning “Davlat hagida”
va “Qonunlar hagida” asarlari davlat va hugug muammolariga bag‘ishlandi. Davlat
Sitseron talginida gadimgi yunon mutafakkirlarining konsepsiyalaridagi kabi davlatning
barcha erkin a’zolarining umummanfaati ifodasi sifatidagina emas, balki bu a’zolarning
o‘zaro bir-birlari bilan kelishilgan huqugiy munosabatlari majmui, muayyan huquqgiy
tuzilma, “umumiy huquaqiy tartibot” sifatida namoyon bo‘ladi.

Sitseron davlat tushunchasiga birinchilardan bo‘lib huquqgiy tus beradi, bu ta’limot
keyinchalik juda ko‘p mutafakkirlar, shu jumladan “huquqgiy davlat” g‘oyasining hozirgi
davrdagi tarafdorlari tomonidan ham e’tirof etildi. Sitseron konsepsiyasiga binoan,
“fugarolik jamiyati” g‘oyasi klassik ahamiyat kasb etdi, shu bilan birga, u o‘z navbatida
yangi davrda shakllangan nazariy garashlarga asos bo‘ldi. Ko‘pchlik ekspertlarning
fikricha, aynan Sitseronning ijtimoiy-siyosiy ta’limotida “fugarolik jamiyati” o‘zining
tushuncha sifatidagi asoslariga ega bo‘ldi.

Fugarolik jamiyatini unsurlariga doir g‘oyalar Markaziy Osiyo mutafakkirlari
ijodida ham chuqur o‘rganildi. Darhagigat, Markaziy Osiyo uyg‘onish davri IX-XV
asrlarda davlatni boshgarish va adolatli jamiyat qurish, davlat rahbari va
xizmatchilarining faoliyat darajalari tasniflari, ijtimoiy mas’uliyati mezonlarining nazariy
jihatlari hagidagi g‘oyalar Abu Nasr Forobiy, Ibn Sino, Beruniy, YUsuf Xos Hojib,
Nizomulmulk, Amir Temur, Alisher Navoiy va boshgalar ijodida keng tahlil gilingan.

Xususan, Abu Nasr al-Forobiyning (870-950 yy.) “Fozil odamlar shahri garashlari”
va “Davlat arbobining aforizmlari” asarlarida sharqona siyosiy-huqugiy va ijtimoiy fikr
tarixining muhim jihatlari - ijtimoiy tizim, siyosat, davlat va hukumat hagidagi
nazariyalar rivojlantirildi. Forobiy fikricha, adolatli jamiyat qurish uchun uni mudofaa
gilish va ogilona boshgarish usulini bilish, odamlarga yovuzlikdan saglanish va ezgulikka
intilish yo‘llarini ko‘rsatish lozim. U davlat rahbarining boshgaruv mahorati tufayli
umumiy baxtga erishish yo‘li topiladi, deb hisoblaydi. Adolatli davlatni ma’rifatli
hukmdor boshqgarishi, u ma’naviyatli va adolat etakchisi bo‘lishi, o‘z fazilatlari bilan
o‘ziga qo‘yilgan barcha talablarga javob berishi lozim. Bu borada Forobiy
“Fuqarolarning o‘zlaridan saylangan rahbar yoki boshliglar hokimi mutlog bo‘lmaydi.
Ular odamlar ichidan ko‘tarilgan, sinalgan, eng oliyjanob, rahbarlikka loyiq kishilar
bo‘ladilar. SHuning uchun bunday rahbarlar o‘z saylovchilarini to‘la ozodlikka
chigaradilar, ularni tashgi dushmandan muhofaza giladilar’3, deb davlat hokimiyatini
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jamiyatga bog‘liq hola tahlil etadi, boshgaruv bilan bog‘liq axlogiy va madaniy
gadriyatlarni tizimlashtiradi

SHarg uyg‘onish davrining allomasi Abu Rayhon Beruniy “Qadimgi xalglardan
golgan yodgorliklar”, “Hindiston” va boshga asarlarida adolatli jamiyat va uning amal
gilishi asoslarini shakllantirish hagidagi g‘oyalarni ilgari surdi. Uning fikricha,
jamiyatning paydo bo‘lishiga odamlarning o‘zaro hamkorligi, birga yashashga ehtiyoji va
intilishlari sabab bo‘ladi. Adolatli jamiyatni qurish axlogiy gadriyatlarga tayanishi va shu
asosda rivojlantirilishi lozim.. Davlat rahbarining asosiy vazifasi aholining turli
gatlamlari, kuchlilar va kuchsizlar o‘rtasidagi siyosiy va huquqiy adolat mezonlarini
o‘rnatishdadir. Uuning fikricha, bu holatga ideal ijtimoiy tuzilmani qurish orgali
erishiladi.

Abu Ali ibn Sino (980-1037 vyy.) fikricha ijtimoiy munosabatlar odamlar
o‘rtasidagi tafovut va tengliksizlik natijasidir. Hususan, Ibn Sino “igtisodiy va ijtimoiy
hamda shaxsiy xususiyatlarga ko‘ra tengliksizlik — inson ijtimoiy faolligi sababi
hisoblanadi” deb ta’kidlaydi. Ideal davlat qurish esa jamiyat a’zolarining ma’naviy-
axlogiy ravnagi bilan bog‘ligdir. Uning fikricha, ma’naviy axlogiy qadriyatlarning
yuksak gadrlanishi nafagat har tomonlama farovonlikni, balki jamiyatda adolat va
bargarorlikni ham ta’minlaydi.

Bu davrda SHarqda ijtimoiy adolat, ma’rifat va tenglik nafagat nazariy me’yor, balki
amaliy hayot me’yori, ijtimoiy-siyosiy muammolar echimini topish va jamoa bo‘lib
yashashning asosi sifatida tushunildi, fozil jamiyatni (fugarolik jamiyatining ilk
loyihasini) shakllantirishning ma’rifatli yo‘li tanlangan bo‘lsa, Evropa ijtimoiy-siyosiy
tafakkurida esa xristianlik dogmatikasi hukmronlik qilib, jamiyatni diniy va dunyoviy
manfaatlar o‘rtasida kurashlar tufayli “diniy” ta’limot asosida namoyon bo‘ldi.

Mutafakkir YUsuf Xos Hojib o‘zining “Qutadg‘u bilig” dostonida davlatni
boshgarish amallari, goidalari va siyosiy-axlogiy munosabatlarni jamiyatda qaror
toptirishga e’tibor garatdi®*. U davlat boshgaruvi va xizmatini tashkil etish turlarini
hamda uning turli darajalarga muvofiqg sifatlarini tasniflaydi. Jumladan, “SHohlikka
da’vogarlar onadan ajib bir iste’dod bilan tug‘iladilar va ular darhol yaxshi-yomonni
ajratish fitratiga ega bo‘ladilar. Bundaylarga Xudo idrok, farosat va yumshoq bir ko‘ngil
ato etadi, golaversa yaxshi ish yuritish uguvi bilan ham siylaydi»*® deb ta’kidlaydi.

Adolatli davlat boshgaruvi, uning mukammal nazariy asoslarini yaratish borasida
ulkan ilmiy meros qoldirgan o‘rta asrlar mutafakkiri, davlat arbobi Nizomulmulkning
“Siyosatnoma” asari muhim manba hisoblanadi. U mansabdorlarni axlogiy fazilatlariga
garab tanlash, adolat va insofni oyoq osti giladigan Kkishilarni davlat ishlariga
aralashtirmaslikni, davlatni boshgarishni kengash bilan olib borish, boshgaruv
faoliyatlarini muntazam nazorat gilish, itoat, ijro va uning sifati to‘g‘risidagi garashlari
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hozirgi davrda ham o‘z ahamiyatini yo‘qotgani yo‘q. Aynigsa, Nizomulmulkning
“ko‘pchilik bo‘lib gabul gilingan tadbir eng savobli bo‘ladi va shunday yo‘l tutish
kerak® degan fikri ajdodlarimizning davlat qurilishining adolatli tartibotlariga katta
¢’tibor berganligidan dalolatdir.

ljtimoiy-siyosiy taragqiyotning ma’naviy asoslarini o‘rganishda O‘rta Osiyoda
vujudga kelgan tasavvufchilik ogimining ahamiyati ham alohida muhim o‘rin tutadi.
Tasavvuf garchi islom bag‘rida ildiz otib, Qur’on va Hadislar hikmatidan oziglangan,
ko‘p hollarda shariat ahkomiga suyangan bo‘lsada, u rasmiy diniy aqidaparastlik va
mutaassiblikka hamda hokim tabagalarning ayshu-ishratlarga g‘arb bo‘lgan turmush tarzi,
talonchilik va manfaatparastlikka zid o‘laroq, mehnatkash xalg noroziligini ifodaladi.
Tasavvuf ta’limoti asosida adolat, hagigat, to‘g‘rilik, mehr-shafgat, insof, iymon, e’tiqod,
ilm, mehnatsevarlik, vatanparvarlik kabi umuminsoniy gadriyatlarni targ‘ibot giluvchi
futuvvatga asoslangan bir gancha diniy, siyosiy ogimlar paydo bo‘ldi. Ular jamiyatning
axlogsiz unsurlariga g‘oyaviy kuch sifatida garshi qo‘yildi.

ljtimoiy-siyosiy tafakkur rivoji va huqugiy davlat va adolatli jamiyatining asosiy
sharti — gonun ustuvorligi tamoyilini amaliyotda qo‘llash tajribasini SHargning buyuk
davlat arbobi va sarkardasi Amir Temur (1336-1405 yy.) boy ijtimoiy-siyosiy va
ma’naviy merosi misolida ko‘rish mumkin. Uning tuzuklarida davlat tizimi, uni idora
gilish uslublari va vositalari, undagi turli lavozim-vazifalar darajasi, tabagalarning
toifalanishi, harbiy qo‘shinlarning tashkil etilishi, jang olib borish mahoratlari, davlat
xizmatchilari rag‘batini tashkil etish omillari, adolatli solig turlarining joriy etilishi,
mamlakatni obodonlashtirish tadbirlari milliy davlatchilikning yuksak madaniy va
huqugiy darajada shakllantirishga erishganligidan dalolat beradi. “Har mamlakatning
yaxshi kishilariga men ham yaxshilik gildim, nafsi yomonlar, buzuglar va axlogsiz
odamlarni mamlakatiimdan quvib chigardim. Pastkash va razil odamlarga o‘zlariga loyiq
ishlar topshirdim hamda hadlaridan oshishlariga yo‘l qo‘ymadim. Ulug‘larini va sharaf-
¢’tiborli kishilarni hurmatlab, martabalarini oshirdim. Har mamlakatda adolat eshigini
ochdim, zulmu sitam yo‘lini to‘sdim»®'.

Ma’lumki, fugarolik jamiyatining unsurlaridan biri — bu jamiyat hayotiyligini va
samaradorligini ta’minlovchi kuch - qonun ustuvorligidir. SHu jihatdan, Sohibgiron Amir
Temurning quyidagi so‘zlari hozirgi zamon bilan hamnafasdir: “Tajriba, - deb yozadi u,
menga shuni ko‘rsatdiki, din va gonunga tayanmagan hukumat, o‘zining buyuk qudratini
uzoq vaqt saglab tura olmaydi. Uni har ganday yovuz kishi kirishi mumkin bo‘lgan na
tomi, na eshigi, na panjaralari bor uyga o‘xshatish mumkin. SHuning uchun men o‘z
saltanatimni islom arkonlari va boshgaruvda o‘zim gat’iy amal giluvchi gonunlar asosida
qurdim”3,
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SHu nugtai nazardan, muvafagiyatli boshgaruv gqonuniyatiga ko‘ra, Amir Temur
rahbarning adolatga tayanib ish ko‘rishini talab etgan. Uning fikricha, “Rahbar uchun
barcha ishlarda adolatga amal qilishi kerak: u sotilmaydigan va fazilat egasi bo‘lgan
odamni vazirlikka tayinlashi lozim, chunki adolatli vazirning o‘zi mahdud-rahbar gilgan
adolatsizliklarni to‘g‘rilashi mumkin, ammo vazirning o‘zi shunday bo‘lsa, halokat
yagindir . Sohibgiron fikricha, davlat boshgaruvida yana bir muhim gonuniyat — qonun
ustuvorligidir: “Qat’iy tartib va gonunlarga amal gilishim baxt-saodatim kaliti bo‘ldi”. U
asosly gonunlar sifatida diniy ahkomlarni va ular asosida yozilgan fikrlarni bildi.
Ko‘rinib turibdiki, Amir Temur adolatli va fozil boshgaruvga asoslangan jamiyat
gurishga muhim ¢’tibor bergan.

Komil insonlar yashaydigan jamiyat hagidagi g‘oyalar Alisher Navoiyning (1441-
1501 yy.) siyosiy va adabiy faoliyati asosi bo‘ldi. Navoiy ideal ijtimoiy-igtisodiy tuzum
hagidagi garashlarini o‘zining “Saddi Iskandariy”, “Mahbub ul-qulub”, “Payg‘ambarlar
va donolar tarixi” va boshqa asarlarida algin etdi. Ijtimoiy-igtisodiy tuzum muammolari
fagat adolatli hukmdor boshgarayotgan va qonun ustuvor bo‘lgan mamlakatda o‘z
echimini topishi mumkin. SHunday qilib, A.Navoiyfikricha, adolat va gonun ijtimoiy
taraqqgiyotning asosi hisoblanadi. Uning konsepiyasida hukmdor shaxsi alohida ahamiyat
kasb etadi. Fazilatli va ideal shaxs hagida mulohaza yuritar ekan, Navoiy o‘ziga xo0s
insonparvarlik nazariyasini yaratdi. Bu nazariyada mutafakkir, bir tomondan, hukumdor
va bog‘bonni, boshga tomondan, davlat va bogni bir-biriga solishtiradi. Unga ko‘ra, agar
bog‘bon aglli va mehnatsevar bo‘lsa, uning bog‘i gullab-yashnaydi. Huddi shu tariga,
agar mamlakatning aqglli, dono, adolatli, xalgi uchun gayg‘uradigan va uni sevadigan
hukmdori bo‘lsa, u rivojlanadi va farovonlashadi.

Navoiy nazariyotchi va amaliyotchi sifatida davlat siyosatining adolatli asoslari va
uning ma’naviy mezonlarini rivojlantirishga katta hissa qo‘shdi. Aynigsa, uning
adolatsizlik va zulm davlatni tanazzulga, jamiyatni jaholatga olib kelishi to‘g‘risidagi
garashlari g‘oyatda ahamiyatlidir: “...davlat ishi bilan mashg‘ul bo‘lgan mansabdorlik
chog‘larimda ko‘ngil mulkini turli odamlarning hujumi bulg‘aladi. Goh amirlik o‘rnida
o‘tirdim va hukumat mahkamasida xalgning arz-dodini so‘rdim va goh podshoh yonida
vazirlik gildim va menga umidvor nazar bilan garab turgan elga muruvvat ko‘rsatdim™*°
deb yozadi. Adolatli jamiyat shakllanishining asosiy omili sifatida Navoiy insoniy
fazilatlar - adolatlilik, rahmdillik, mehnatsevarlik, rostgo‘ylik, vatanparvarlik, vijdonlilik,
insonparvarlik va jasoratni kabilarni namuna sifatida keltiradi.

Antik davr va o‘rta asr SHarq allomalarining fugarolik jamiyatigi oid konseptual-
nazpriy merosi va nazariy ishlanmalari hozirgi davrga gadar o‘z ahamiyatini yo‘qotgani
yo‘q. Ular goldirgan ilmiy meros fugarolik jamiyati tamoyillarining rivojlanishi, insoniy

39V 1m1a acap.- B.83.
40 Amumep Hagouit. Max6y6 yi- Kyny6.—T.: Fodpyp Fynom Homunarun Aabuét Ba canbar Hanipuétn 1983.-5-12.
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birlik sifatida jamiyat tarixiy taragqiyotining muhim omillari sifatida hozirgi fugarolik
jamiyati qurish g‘oyalarini to‘ldirmoqda.

Fugarolik jamiyatining dastlabki turli tarixiy giyofalarining ifodasi Evropa va O‘rta
er dengizi an’analari asosida Uyg‘onish davridagi Italiya shahar-davlatlarida namoyon
bo‘ldi.. Bunda fugarolik jamiyati shahar boshqgaruvi tizimi doirasidagi, muayyan shahar
hududidagi ijtimoiy munosabatlarning tizimi sifatida ifodalanadi.

Evropa jamiyatshunos olimlari fugarolik jamiyatining yana bir tarixiy ildizini -
olmon madaniy doirasi ta’siridagi kontinental-evropa an’analariga bog‘laydi. Ular erkin
fugaroning paydo boc‘lishi, birinchilardan bo‘lib o‘zaro birlashgan hunarmandlar va
savdogarlar gildiyasi — o‘zlarini feodallardan himoyalovchi va shaharlar boshgaruviga
ham ta’sir qilish kuchiga ega bo‘lgan dastlabki assotsiatsiyalar tashkil topishi sabab
bo‘lgan, deb hisoblaydi.

Fugarolik jamiyatining yana bir ildizi yoki uning zamonaviy tushunchasini
shakllanishida liberal ingliz-amerikan an’analari muhim ahamiyat kasb etdi. Olimlar unga
nisbatan turlicha fikr bildiradi. Masalan, fugarolik jamiyati tabiiy huquqg va erkinlik
asosida mulkka egalik gilish bilan bog‘likligiga doir g‘oyani Jon Lokk, modernizatsiya va
o‘z-0°zini boshqarishni fugarolik jamiyatining muhim tarkibiy gismi sifatidagi g‘oyani
Adam Smit, minimal davlat konsepsiyasini A.Fergyuson, fugarolik jamiyati va zaruriy
yovuzlik sifatidagi davlatning o‘ta chegaralangan roli hagidagi g‘oyani Tomas Peyn,
amerikacha demokratiya tahlili g‘oyasini Aleksis de Tokvil, davlat va fugarolik jamiyati
o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarni belgilab bergan va fugarolik jamiyatini davlatdan
mustaqil bo‘lishi kerakligi g‘oyasini ilgari surgan Jon Styuart Mill kabi olimlarni misol
tarigasida ko‘rsatish mumkin.

Fugarolik jamiyati g‘oyasiga turlicha tarixiy va metodologik yondashuvlar va
sharhlarni butunlay inkor etmagan holda, yangi davrda fugarolik jamiyatini nazariy
konseptuallashuvi jarayoniga katta hissa qo‘shgan, Uyg‘onish davrining mashhur
olimlardan biri Nikkolo Makiavelli (14691527 y.) pragmatik va tajribaviy ijtimoiy fanga
asos soldi. Fugarolik jamiyati Makiavelli uchun sinfiy, partiyaviy garama-garshi
gizigishlar majmuidir. Unga ko‘ra, fugarolik jamiyati xalqgdan axlogiy asoslarni — ezgulik
va fazilatni, ijtimoiy manfaatdorlikni, shuningdek respublika tuzilmasi manfaatlari oldida
burchni his gilishni va jasoratli bo‘lishni talab giladi. Boshgacha gilib aytganda, u erkin
individlar uchun munosib birlashmadir. Davlatni himoya gilish uchun hukmdor qo‘lidagi
barcha vositalarni ishga solishi kerak bo‘ladi: yolg‘on, shafqatsizlik, hattoki urush ham
bundan mustasno emas. Davlat manfaatlari unda birlamchi ahamiyatni kasb etadi.
Makiavelli davlatning mutlago mustaqilligini talab gilgan. U cherkovga garama-garshi
g‘oya — davlatning dunyoviyligi tarafdori bo‘lgan. Makiavelli davlat boshgaruvining
o‘ziga X0s siyosiy mahorat ko‘rsatish uslubi maktabini yaratdi Unga muvofiq davlat hech
ganday ahlogiy normalar bilan hisoblashmay, “maqgsad har ganday vositani oglaydi”
degan tamoyili asosida axloqiy gadriyatlardan chekinishini oglab chiqgdi..
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Lekin, Makiavellining bu salbiy jihatlari fugarolik jamiyati va davlat masalalarini
rivojlanish kun tartibiga qo‘yganligi bilan yuvilib ketdi. Uning g‘oyalari ortidan gator
faylasuflar fugarolik jamiyati konsepsiyasini yanada boyitishga harakat gildi. Xususan,
“So‘z erkinligi hagida” (Djon Milton), “Leviafan” (Tomas Gobbs), “Davlat boshqgaruvi
hagida ikki traktat” (Jon Lokk), “Qonunlar ruhi hagida” (Monteske), “Ijtimoiy kelishuv
hagida” (Jan-Jak Russo), “llohiy-siyosiy traktat” (Benedikt Spinoza), “Fugarolik jamiyati
tarixi hagida xatlar” (Anri Fergyuson) kabi asarlarda fugarolik jamiyati nazariyalari
shakllandi. Mazkur asarlar u yoki bu darajada inson hayotining o‘ziga xos shakli
sifatidagi fugarolik jamiyati muammollarini ilgari surishi bilan birga shaxs va davlat
o‘zaro munosabatlari, fugarolik jamiyatining asosiy sub’ekti bo‘lgan fugaroning butun
salohiyatini yuzaga chigarish uchun zarur bo‘lgan yangi sababiyatlar dalillar sifatida
ochib berildi.

YAngi davrning eng muhim siyosiy hodisalaridan biri - bu “fugarolik jamiyati”
g‘oyasi oz tadriji davomida bir gancha konsepsiya va talginlarni vujudga keltirdi. Biroq,
u ko‘pincha “davlat” hodisasiga nisbatan garama-garshi qo‘yildi. Fugarolik jamiyatining
liberal talginlari T.Gobbs, J.Lokk va SH.Monteske asarlarida namoyon bo‘ldi. Ular
fugarolik jamiyati tushunchasi sifatida insoniyatning tarixiy taragqgiyotini aks ettirishga,
insonning ibtidoiy usullardan taraqqiy topgan turmush tarziga o‘tishini ifodaladi. Inson
davlat va tamaddundan bexabar “yovvoyi”, “tabiiy” holatda uzluksiz urushlar hamda
o‘zaro dushmanlik holatida rivojlanib boradi. Bunda tartib-intizom va fugarolik
munosabatlarini ifodalagan rivojlangan jamiyat bilan tabiiy holatdagi sodda (yoki
gaysidir ma’noda johil) jamiyatlar bir-birlariga garama-garshi qo‘yiladi.

Tabiat va insonning jilovlanmagan tabiiy ehtiroslari emas, balki komillik, ya’ni
insonning ongli ravishda jamoaviy hayot kechirishga qodirligi jamiyat va inson
hayotining tabiiy ibtidosi hisoblanadi. Fugarolik jamiyati insonning ozig-ovgat, ust-bosh,
boshpanaga bo‘lgan asosiy ehtiyojlarini gondirish sharoiti sifatida gabul qilinadi.
Insonning kundalik ehtiyojlari qondiriladigan turli (igtisodiy, ijtimoiy, madaniy)
sohalarning bir-biridan ajralishi va erkinlashuvi jarayoni fugarolik jamiyati paydo
bo‘lishiga olib keladi. Ma’lumki, insoniyat rivojlanishining ilk davrida kichik
guruhlardan iborat gabilalar (uyushmalar) paydo bo‘lib, ular birgalikda ozig-ovget topish,
uy qurish, dushmanlardan himoyalanish, yovvoyi hayvonlardan, tabiiy ofatlardan
saglanish magsadida birlashadi. Ushbu uyushmalar oila, urug‘, gabila doirasida tashkil
topgan bo‘lib, ularni bir butun yaxlit holdagi manfaat, ya’ni tabiatning tirik bir bo‘lagi
sifatida yashab qolish zaruriyati asosida birlashadi.

ljtimoiy ishlab chigarish va mehnat tagsimotining yuksalishi natijasida insonlarning
uyushmasi miqdoriy jihatdan o‘sib boradi, ular funksional jihatdan rang-baranglashadi va
bargarorlashadi. Umumiy manfaat jamiyat a’zolarini bog‘lab turuvchi qudratli kuchga
aylanadi. SHunga garamasdan, jamiyatning barcha a’zolari fugarolik jamiyatini ifoda
etgan uyushmalarga a’zo bo‘lishlari shart bo‘lmagan, ya’ni, mustagil holda yashash
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imkoniyati ham mavjud bo‘ladi. Xususiy mulk va sinflarining paydo bo‘lishi bilan
jamiyatda tabagalanish yuz berib, umumiy manfaatlar xususiy, va guruhiy manfaatlarga
ajrala boshlaydi.

Ingliz ma’rifatchisi va faylasufi Jon Lokk (1632-1704 yy.) haqgli ravishda huquqiy
davlatning atogli mafkurachilaridan biri hisoblanadi. U o‘z g‘oyalarini “Davlatni
boshgarish haqgida ikki traktat asarida bayon etdi. Uning ta’limotida odamlarning tabiiy
holati, fugarolik jamiyatining shakllanishi va davlatning tashkil topishi muammolari
aniglashtirildi. Lokk huquqgiy davlatning bosh unsuri bo‘lgan hokimiyatning uchga
bo‘linishi nazariyasining asoschisi hisoblanadi.

Lokkning xususiy mulk nazariyasi mehnat bilan uzviy bog‘ligdir. U odamlar asosan
o‘z mol-mulkidan tinch va xavfsiz foydalanish magsadida jamiyatga qo‘shiladi. Bunda
mazkur jamiyatda gabul gilingan gonunlar ularning asosiy quroli va vositasi bo‘lib
xizmat qiladi, deb hisoblaydi. Fugarolik jamiyatiga birlashish — bu qulay, tinch va
farovon hayot kechirish, oz mol-mulkidan xotirjam tarzda foydalanish va o‘zini mazkur
jamiyat a’zosi bo‘lmagan odamlarga garaganda xavfsizroq his gilish uchun boshgalar
bilan kelishish demakdir. Liberalizm asoschisi Jon Lokk birinchi bo‘lib shaxsni jamiyat
va davlatdan, erkinlikni — boshga gadriyatlardan ustun qo‘ydi. U erkinlikni u davlatning
aralashuvidan xoli holat sifatida tushundi.

Lokk o‘zining “Fugarolik boshgaruvi hagidagi ikkinchi traktat” deb nomlangan
asarida har ganday odam uchun tabiiy (ya’ni sodda, johil, ibtidoiy - muallif izohi) holatni
inkor etgan holda fugarolik jamiyati talablari darajasiga etish uchun yagona yo‘l — bu
boshgalar bilan kelishgan holda ijtimoiy birlikka qo‘shilish yoki birlashishdan iborat
ekanligi g‘oyasini ilgari suradi*.

Fugarolik jamiyati tushunchasining liberal talgini, yuqorida aytib o‘tganimizdek,
Tomas Gobbs va Jon Lokk davrida yaratilgan. Ular “fugarolik jamiyati» tushunchasini
kishilik jamiyatining tarixiy rivojlanishi, insonning tabiiy mavjudlikdan ma’rifatli hayot
tarziga o‘tishini aks ettirishni ifodalaydigan tushuncha sifatida ilmiy muomalaga olib
Kirdi.

Tomas Gobbs ijtimoiy holatga davlat mavjud bo‘lgan holda erishish mumkin deb
hisobladi. U davlat bo‘lmagan joyda urush, qo‘rquv, gashshoqglik, yolg‘izlik, yovvoyilik,
jaholat bo‘lishini, davlat hukm surgan joyda ogilonalik, xavfsizlik, boylik, tartib, bilim va
olijanoblik hukm surishini dalillar bilan isbotlab beradi.

Tomas Gobbs antik davr mutafakkirlariga (Platon, Aristotelga) ergashib, jamiyat va
davlat tushunchalarini bir-biriga tenglashtiradi. U davlat, fugarolik jamiyati va fugaroviy
shaxs tushunchalari o‘rtasiga tenglik belgisini qo‘yadi. Birog, ayni vaqtda, u agar davlat
fugarolardan iborat bo‘ladi deyilsa, bu har ganday fugaro ham davlat hisoblanishini
anglatmasligini gayd etadi. Muayyan xo‘jalik, savdo va tijorat ishlarini olib borish uchun
a’zolari hamjamiyat (ya’ni, davlat) xohish-irodasiga to‘la bo‘ysunmagan birlashmalar,

4T066c T. U3bpannble npousBenehus. B 2-x Tomax. T.2. M.1956.-C.137.
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kompaniyalar, ya’ni “fuqaroviy shaxslar” tashkil etilishi mumkin. Ayni vaqtda, bunday
fugaroviy shaxslar (yoki shirkatlar) fagat qonunlarga bo‘ysunadi. Mazkur mantigiy
holatni “fugarolik jamiyati”” tushunchasiga nisbatan ham tatbiq etish mumkin.

Fransuz mutafakkiri J.-J.Russo garashlarining asosida ijtimoiy shartnoma nazariyasi
yotgan bo‘lib, unda inson, jamiyat va davlat munosabatlari atroflicha tahlil etiladi. Russo
o‘z davrida ro‘y bergan ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy jarayonlarni tahlil gilar ekan, kishilar
o‘z salohiyatlarini birlashtirgan holda hukmron sinfga garshi tura olishlari mumkinligini,
Ijtimoiy munosabatlarni huqugiy jihatdan tartibga solish mumkinligiga alohida urg‘u
beradi.

Uning fikricha, kishilar tabiiy holatda yashab qolishlariga garshi ta’sir kuchli
bo‘lganligi tufayli ular o‘z hayot tarzlarini o‘zgartirishga majburdirlar. Ular yangi kuchni
vujudga keltira olmas ekan, fagatgina mavjud kuchni birlashtirish va yo‘naltirish bilan
o‘zlarini saglab golish, boshgalar bilan birlashgan holda umummanfaat yo‘lida harakat
gilishi mumkin bo‘lgan kuchlar birligini hosil gilishlari mumkin.

Ayni vaqgtda, Russo bunday birlashgan kuchni hosil gilish uchun o‘z foydasidan
jamoa manfaati yo‘lida voz kechgan insonning eng asosiy boyligi bo‘lgan erkinlikni
ganday saglab golishi hagida ham bosh gotiradi. Bunga javob topar ekan, “uyushmaning
shunday shaklini topish kerakki, unda mujassaam bo‘lgan qudrat uyushma a’zolarining
shaxsi va mulkini himoyalashi va asrashi, shu tufayli barcha bilan birlashgan har bir kishi
ko‘pchilikka bo‘ysunadi va ayni vaqtda, ilgarigidek erkin bo‘lib qolaveradi. Ijtimoiy
shartnoma bajaradigan asossiy vazifa ana shudir”, deya o‘z fikrini yakunlaydi*.

Russoning g‘oyalari ijtimoiy shartnoma natijasida ijtimoiy birlik gay tarzda
shakllanishiga garatildi. “Agar har birimiz o‘z shaxsiyatimiz va bor kuchimizni
umumjamoa va uning oliy irodasiga topshirar ekanmiz, natijada barchamiz uchun har
birimiz yagona butunlikning ajralmas gismiga aylanamiz™*.

Fugarolik jamiyatini chuqur talgin etgan mashhur olimlardan biri SH.L. de
Monteskedir (1689-1755 yy.). Uning asosiy g‘oyalaridan biri -hokimiyatning uchga
bo‘linishi prinsipidir. U o‘zining “Qonunlar ruhi” nomli asarida davlatni fugarolik
jamiyati sharoitida fuqarolarning o‘zaro adovatlarini bartaraf etishga qaratilgan
jamaotchilik kelishuvining natijasi sifatida ko‘rib chigadi. U ushbu ikki tushunchaga
aniglik kiritadi va ularning har ikkisining o‘ziga xos qonunlari (fugarolik va davlat)
bo‘lib, o‘zining ta’sir doirasiga egadir. Demak, fugarolik jamiyati fugarolarning o‘zaro
munosabatlarini boshgarsa (shu bilan birga xususiy mulkka egalik gilishni), davlat esa
insonlarning siyosiy huquglari va erkinligini ta’minlaydi. Bu borada u o‘zining yuqorida
gayd etilgan asarida quyidagilarni yozadi: “Fugaro uchun erkinlik oz xavfsizligi borasida
ishonchga asoslangan ruhiy xotirjamlikdir. Bunday xotirjamlikka erishish uchun shunday
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boshgaruv bo‘lishi kerakki, bu holatda bir fugaro boshga fugarodan qo‘rgmasin®.
Fugarolik jamiyati sharoitida qonunlarning hayotda amal gilishiga urg‘u bergan olim
“men biror mamlakatga borsam, u erda yaxshi qonunlar mavjudligi bilan emas, balki
qonunlarga ganday itoat etilayotganligi bilan gizigaman...”, deb yozgan edi®.

Davlat va fugarolik jamiyati o‘rtasidagi munosabatlar shartnoma asosiga quriladi.
O‘z mohiyatiga ko‘ra bu munosabatlar taragqiy topgan, negaki, davlat va fugarolik
jamiyati birgalikda, individlarning hayot-faoliyatini ta’minlash va insonning asosiy
ehtiyojlarini gondirish uchun shart-sharoit yaratadi. Davlat insonlarning asosiy
huquglarini himoyalaydi, hokimiyat yordamida tabiiy dushmanlikni chegaralaydi, o‘z
yaginlari va qondoshlari hayotiga nisbatan bo‘ladigan tahdidlarni, o‘z moddiy boyligidan
xavotirlikni bartaraf etadi; fugarolik jamiyati bo‘lsa hokimiyatni jilovlab turadi.

Fugarolik jamiyati to‘g‘risidagi A.Fergyussonning garashlari ham juda muhimligi
bilan ajralib turadi. Ko‘pchilik olimlar fikricha, “fugarolik jamiyati tushunchasini
dastlab A.Fergyusson qo‘llagan. Unga ko‘ra “shaxslarning baxti fugarolik jamiyatining
asosiy magsadidir: a’zolarining har biri baxtsiz bo‘lgan jamiyat ganday farovonlikka
erisha oladi?**¢. Jamiyatning baxtini diniy nugtai nazardan talgin etishda uning diniy
tahsil olganligi ta’sir gilgan bo‘lishi mumkin. Uning fugarolik jamiyati borasidagi asosiy
garashlari 1767 yilda yozilgan “Fuqgarolik jamiyatining tarixiy tajribasi”” deb nomlangan
asarida mujassamlashgan bo‘lib, unda o‘sha vaqtda shakllangan jamiyat - ya’ni tijoriy
munosabatlarga asoslangan jamiyat axlogiy nuqtai nazardan tanqgid gilindi*’.

Fergyusson fikricha, insonning jamoa bo‘lib yashashga bo‘lgan azaliy moyilligi
uning qo‘pol yoki sodda holatdan chigib, tamadduniy rivojlanganligini namoyon etadi.
Ayni vaqgtda, bu taraqqgiyot insonning axlogiy xususiyatlari takomiliga mos kelmaydi, bu
erda ijtimoiy jarayonda o‘ziga xos tarzda orgaga chekinish kuzatiladi. Tamadduniy
jarayon ijtimoly munosabatlar va institutlarni qoliplashtirish, millatlarning boyligini
ko‘paytirish bilan odamlarni jamiyatdan ajralishiga imkon yaratadi, ular fugarolik hissini
yo‘qotishadi. Bunday teskari harakat korrupsiyaga olib keladi.

Fegryusson oz ta’limotida insonning axlogiy garashlarini birinchi o‘ringa olib
chigadi. U J.-J.Russoning tabiiy holat borasidagi fikrlariga garshi chigar ekan, insonning
jamiyat ichida tug‘ilishi va jamiyat ichida qolishi to‘g‘risidagi SH.Monteske fikriga to‘liq
qo‘shiladi. U insondagi xudbinlikni qoralar ekan, o‘ta xudbin inson ijtimoiy faoliyat
yuritishi mumkin emasligini ta’kidlaydi.

Ommaviy faoliyat yuritish insonga xos bo‘lgan eng ulug® xususiyat bo‘lib, insoniyat
baxti eng ulug® magsad, jamiyat ichida yashash qobiliyati eng ulug® qobiliyatdir.
Fergyussonga ko‘ra inson faoliyatining ikki turi mavjud: egoistik (xudbinlik) va ijtimoiy.

4“4pycco KK, Vma acap. —5.40.
“SMonteckbe 111.J1. U36pannsie npoussenenus. O 3aK0HaX, B MX OTHOLIEHHSX K Pa3IMYHBIM cymiecTBaM.-M.,1955. -C.122.
“Mepriocon A. OnblT McTOpUM rpaxkaanckoro odmectsa / Ilep. ¢ anri. Iox pex. M.A.A6pamoBa.-M.,2000.-C.107.
4"®eprioccon A. OnbIT UCTOpHH rpakaanckoro obmecrsa / Ilep. ¢ anr. M.M.Miop6epr. Ilox pen. M.A.A6pamosa. -M.: POCCIIEH,
2000.-C.4-10.
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Birinchisi yopiqglik, ragobat va dushmanlik hissiga yaqin bo‘lsa, ikkinchisi jamiyat ichida
yashash, insonlarni birlashtirishga xizmat giladi.

Inson jamiyat a’zosi sifatida bir butunlikning gismi bo‘lib, aslida u o‘ziga tegishli
emas. U jamiyat farovonligi yo‘liga to‘sqinlik giladigan har ganday erkinlik va baxtdan
voz kechishi kerak®8, Ko‘rinib turganidek, A.Fergyusson fugarolik jamiyatiga erishishda
jamiyatning taraqqiy topganligi emas, balki insonning axlogiy tarbiyasi muhim o‘rin
tutishiga e’tibor garatmoqda.

Fugarolik jamiyatini tahlil gilishga nisbatan boshga bir yondashuvni G.Gegel (1770-
1831 y.y.) taklif etgantedi. U fugarolik jamiyatiga oz kundalik ehtiyojlarini mehnat
yordamida gondiruvchi individlar majmui deb garaydi. Uning fikriga ko‘ra, fuqgarolik
jamiyatining negizini xususiy mulk tashkil etadi. G.Gegel fikricha, tarixiy jarayonni
harakatlantiruvchi kuch sifatida fugarolik jamiyati emas, balki davlat namoyon bo‘ladi, u
barcha fazilatlarni o‘zida mujassamlashtiradi, inson shaxsi, umumiy siyosiy, moddiy va
ma’naviy asoslarning jamuljam ifodasi hisoblanadi. Davlat insonni har xil tasodiflardan
himoya qgiladi, adolatni ta’minlaydi, umumiy manfaatlarni ro‘yobga chiqgaradi.

Davlat, oila, gabila, millat, diniy va boshga birliklardan farglanuvchi “fugarolik
jamiyati2 kategoriyasi XVI1I1-X1X asrlarda tadgigot predmetiga aylandi. G.Gegel o‘zining
“Huquq falsafasi” asarida fugarolik jamiyati tushunchasini atroflicha o‘rgandi va unga
shaxslarning ehtiyoji va mehnat tagsimoti tizimi, adliya (huqugiy muassasalar va huquqgiy
tartibot), tashqi tartib (politsiya va korporatsiyalar) orgali alogalari (munosabatlarga
kirishishi) sifatida ta’rif berdi*®. O‘sha davr jamiyati va davlatiga nisbatan G.Gegelning
garashlari eskirganligiga garamay, uning fugarolik jamiyatining davlatga nisbatan
mustaqil bo‘lgan shaxsiy manfaatlar jabhasi, ijtimoiy tuzum, mehnat tagsimoti va mulk
shakllariga bog‘liq ekanligi haqgidagi fikrlari ijtimoiy fanlarning rivojlanish yo‘lida
tashlangan muhim gadam bo‘1di.

G.Gegel fikricha, fugarolik jamiyati — bu, avvalo, xususiy mulkka asoslangan
ehtiyojlar tizimi, shuningdek, din, oila, tabagalar, davlat qurilishi, huquq, axlog, burch,
madaniyat, maorif, gonunlar va ulardan kelib chiquvchi sub’ektlarning o‘zaro yuridik
alogalaridir. Tabily, “nomadaniy” holatdan “odamlar fugarolik jamiyatiga Kirishlari
lozim, chunki fagat shu jamiyatda hugqugiy munosabatlar hagigiy xususiyat kasb etadi”.*
Ayni vagtda Gegel bunday jamiyat fagat “hozirgi dunyoda” mavjud bo‘lishi
mumkinligini gayd etadi. Boshgacha aytganda, fugarolik jamiyati yovvoyilik, gologlik,
ma’rifatsizlikka garshi qo‘yiladi.

G.Gegel fugarolik jamiyati oiladan boshlanib to davlatga gadar dialektik
harakatlanuvchi alohida bosgich - uzoq tarixiy davr davomida o‘rta asrdan to yangi
davrgacha transformatsiyalashib kelgan tushunchadir. U fugarolik jamiyati va davlatni
aralashtirib yuboruvchi o‘sha davrda hukmron bo‘lgan tabiiy huquqg nazariyasini tangid

“8Kapanr: Terens I'.B.®. ®unocodus npasa. — M.: Meicis, 1990.-C.227.
4 Terens I'. Paboter pasueix siet. Tom 2.-M.:1973.-C.50.
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giladi. Uning fikricha, ijtimoiylik xususiyatiga asoslanuvchi fugarolik jamiyati, oilaning
axloqgiy va davlatning ommaviy hayotidan mutlago farglanadi. U adolatli gonunlar va odil
sudlarni fugarolik jamiyatining tarkibiy gismlari, deb hisoblaydi.

Fugarolik jamiyatini o‘z mehnati bilan kundalik ehtiyojlarini gondiradigan
individlarning majmuasi sifatida tasavvur etgan Gegelning yondashuvi o‘zgacha bir
an’anani namoyon etdi. Unga ko‘ra xususiy mulk fugarolik jamiyatining negizini tashkil
etadi. Kishilar, avvalo xususiy manfaatlarga asoslangan holda harakat giladi, ammo ular
bir-birlari bilan bog‘liq bo‘lganliklari tufayli ular o‘rtasida ijtimoiy aloga o‘rnatiladi.
Fugarolik jamiyati xususiy mulkka asoslangan ijtimoiy tuzilma sifatida bozor
munosabatlari tizimini, oila va davlat orasida joylashgan jamiyatning hayotiyligini,
fugarolik huquglarini ta’minlaydigan oraliq shaklini ifoda etadi®.

G.Gegel fugarolik jamiyatiga ta’rif berar ekan, unda xususiy mulkning
birlamchiligiga alohida urg‘u beradi. Unga ko‘ra, avvalo, xususiy mulkchilikka
asoslangan ehtiyojlar tizimi, shuningdek, din, ijtimoiy qatlamlar, oila, axlog, burch,
madaniyat, ta’lim, qonunlar fugarolik jamiyatini tashkil etadi*>

Asli irlandiyalik bo‘lgan ingliz mutafakkiri, davlat arbobi Edmund Byork (1729-
1797 yy.) konservatizm mafkurasining hagiqiy asoschisi hisoblanadi. Byorkning siyosiy
risolasi - “Fransuz ingilobi hagida o‘ylar” (1790 yilda yozilgan) asari konservatizm
mafkurasining mohiyati va o‘ziga xosligini ochib berdi.

Byorkning fikricha, jamiyatning me’yordagidek faoliyat olib borishida an’analar,
axlog hamda odatlar, did va insonlar ehtiyojlarining tarixiy rivojlanish jarayonida
o‘zgarib boradi. Uning fikricha, jamiyatda mavjud munosabatlar umuman boshga yo‘l
bilan o‘rnatiladi: oila qurish, garindoshlik munosabatlari, biror millatga mansublik orqali
amalga oshiriladi. Byork tarixiylik asosida faoliyat yuritadigan siyosiy institutlar
legitimlikni ta’minlashlari mumkin, u yoki bu institutning uzog mavjud bo‘lishi xalgning
xarakteri va e’tigodiga mos kelishiga bog‘liq bo‘lib, aynan shu narsa fugarolik jamiyati
uchun ham zarur, deb yozgan edi.

Fuqarolik jamiyati rivoji ajdodlar an’analariga bog‘liq bo‘lib, agar u tarixiy doiradan
chigib ketsa, u butun ijtimoiy organizmning halokatiga olib keladi. O‘tmishni asrash -
kelajak avlodning axlogiy burchidir. Byorkga ko‘ra siyosiy tizim va jamiyat faoliyati bir
butunlik holida bargaror va doimiy harakatda bo‘lishi kerak. Ushbu holat tadrijiy
jarayonlarga hamohang ravishda davlatning siyosiy hamda ijtimoiy institutlarini xalgning
xarakteri va axlogiga moslashishini anglatadi. E.Byork siyosatda tarixning rolini
o‘rganishga asosiy diggatini garatdi. Unga ko‘ra, tarix siyosatni belgilashda asosiy manba
hisoblandi. Oila, jamoa va cherkov kabi ijtimoiy institutlar tarixiy gadr-gimmatga egadir.
Ma'’rifatparvarlik davrida bir gator mahalliy an’analarning unutilishi ro‘y berdi. SHuning
uchun Byork o‘z davrining ijtimoiy-siyosiy garashlarini an’analar va tarixiy amaliyotga
garatishga harakat qildi.

STerens I'B.®. ®unocodus npasa.-M.Meicib,1990.-C.228.
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E.Byork ko‘plab ijtimoiy-siyosiy hodisalar, inson tabiati, fugarolik jamiyati va
siyosiy hokimiyatga nisbatan yangicha yondashuvlarga asos soldi. Xalglarning taqdirini
tarixiy an’analar bilan bog‘liq ekanligini asoslab berdi.

Davlat va fugarolik jamiyati o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar jamiyatning
komilligiga bog‘liq: agar fugarolik jamiyati sodda va targoq bo‘lsa, davlat uning “tashqi
ko‘rinishi”’ni ifoda etadi, xolos. Jamiyat johil bo‘lsa, davlat fugarolik jamiyatini barbod
etgan holda o‘z hokimiyatini mutlaglashtirish yo‘lidan borishi mumkin. G‘arb
tajribasidan ma’lum bo‘lishicha, komillikka etgan fugarolik jamiyati sharoitida davlat
jamiyat bilan o‘z munosabatlarini muvozanatlashga majbur bo‘ladi.

Davlat insonni turli tasodiflardan himoyalagan holda adolatni ta’minlaydi va
umumiy manfaatlarni amalga oshiradi. Fugarolik jamiyati va shaxs davlatga
bo‘ysundirilgan. Zero, aynan davlat alohida guruhlar va individlar hayotiga mazmun
bag‘ishlagan holda ularni bir butunlikka jamlaydi. Ayni vaqgtda, keng gamrovli davlatning
mavjudligi xavfli bo‘lib, u fugarolik jamiyatini “yutib” yuborgan holda fugarolarning
huquq va erkinliklarini kafolatlashga intilmaydi.

Fugarolik jamiyatini konseptual tushunishga Immanuil Kant (1724-1804 y.y.) ham
katta hissa qo‘shdi. Kant fugarolik jamiyatini butun insoniyat uyi, deb bildi. Bu jamiyatda
har bir inson hatti-harakati oliy axlogiy gonun — qat’iy imperativ bilan belgilanadi. Uning
fikricha, fugarolik jamiyati mavjud qonunlar doirasida hech Kkim tomonidan
cheklanmaydigan intilish, tamoyillarining erkinlik bilan uyg‘unligi, boshgacha aytganda,
fugarolarga mos bo‘lgan jamiyatdir.

ljtimoiy hayotga oid turli sohalarning vujudga kelishi individ faoliyatining rang-
baranglashuvi va ijtimoiy munosabatlarning murakkablashuvi jarayonini ifoda etadi.
Ijtimoiy alogalarning turlichaligi hokimiyatga tobe bo‘lmagan va boshqga individlar bilan
ongli ravishda, ogilona munosabatlar o‘rnatishga qodir fugarolik ongiga ega bo‘lgan
mustaqil shaxsning shakllanishi natijasi hisoblanadi.

Kantning fikricha, mutlag monarxiya fugarolik jamiyati bilan umuman mutanosib
bo‘la olmaydi va u fugarolarning erkin boshgaruvi shakliga mos kelmaydi. Bundan
tashgari, u xususiy mulk mustaqgil individning namoyon bo‘lishi jarayoni negizida
yotishini, aynan xususiy mulk inson siyosiy mustaqilligi va erkinligining igtisodiy asosi
ekanligini ugtiradi®.

Emmanuil Kant o‘zining “Butunjahon fugarolikda umumiy tarix g‘oyasi” asarida
fugarolik jamiyati sifatida davlat tuzilishini butun insoniyat ongiga ganday qilib
singdirish mumkin, degan muammolarni qo‘yadi. Buning magsadga muvofigligini
tabiatning o°zi taqozo etadi. CHunki, aynan shunday jamiyatda uning fugarolariga buyuk
erkinlik beriladi va bunda ziddiyatlar ham mavjud bo‘lishi mumkin. Har galay, erkinlikni
aniq ta’riflash va uni boshgalarniki bilan o‘zaro mutanosibligini ta’minlash, insoniyatning
barcha sir-sinoatini ochib berish tabiatning eng oliy magsadidir*

SMyxaes P.T.Ilonutonorus.-M.:ITpocnext,2010.-C.240 c.
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ljtimoiy fanlarda uzoq vaqtlardan beri davlat va fuqgarolik jamiyati bir-biridpan
ajratilmasdan, yaxlit yoki sinonim tarzida go‘llanilib kelindi. Birog, jamiyatdagi turli
sohalar bir-biridan ajralib, davlatning gattiq nazoratidan ozod bo‘la boshladi, o‘z huqug
va erkinliklariga ega bo‘lgan mustaqil shaxs alohida ahamiyat kasb eta boshlagan davr -
ya'ni XVII asrga kelib tarixiy taragqiyotdagi ikki tamoyilni muvozanatlashtirish dolzarb
ahamiyatga ega bo‘ldi. Bir tarafdan, shaxsning mustaqillik va erkinlikka intilishi, natijada
Ijtimoiy taraqgiyotda tartibsizlik va ixtiyoriy jarayonlarning kuchayishi ijtimoiy fanlarda
fugarolik jamiyati tushunchasini ifoda etgan bo‘lsa, ikkinchi tarafdan ijtimoiy
munosabatlarda muntazam murakkablashib boruvchi tartibsizliklar, nizolarni bartaraf
etish va tartibga solish, butunlikni saglash davlat tushunchasini ifoda etdi. Davlat va
fugarolik jamiyati ko‘pgina hollarda bir-biriga gerama garshi qo‘yildi. SHuningdek,
ijtimoiy fanlardagi talginga binoan, fugarolik jamiyati hokimiyatga alogador bo‘lmagan
alogalar va tuzilmalarning ko‘p pog‘onali va murakkab tizimi, degan garashlar ham
shakllandi.

XX asrga kelib jamiyat tizimidagi o‘zgarishlar — erkin bozor iqtisodiyoti,
parlamentar demokratiya va huqugiy davlat, ijtimoiy va siyosiy sohalar o‘rtasidagi
bo‘linish  jarayonlari fugarolik jamiyatini  tushunishda yangi yondoshuv va
konsepsiyalarining paydo bo‘lishiga olib keldi.

Formatsion yondashuv Sivilizatsion yondashuv Modernizatsiyaviy

yondashuv
Fuqarolik jamiyati Fugarolik jamiyatini Modernizatsiya
tushunchasi kapitalistik  sivilizatsiya tarraqqiyoti konsepsiyalarida (A.

tizimga bog‘lanadi va
keng (ya’ni jamiyatning
shakli sifatida) va tor
(ya’ni igtisodiy va
siyosiy munosabatlar
o‘ratsidagi
shakllanadigan muayan
ijtimoiy tashkilotlar
majmuasi sifatida)
ma’nolarda tushuniladi.

kontekstida ko‘rib chigadi.
Uning nazariy asoslarini
O.SHpengler, A.Toynbi va
P.Sorokin asrarlarida
yaratilgan. Ularga garaganda,
fugarolik jamiyati boshga
ijtimoiy shakllardan avvalo
yuksak sivilizatsiya darajasi
bilan ajralib turadi. Uning
asosly me’zoni sifatida esa
insogn, uning erkinligi,
rivojlanish va ijodiylik
imkoniyatlari, shuningdek

boshga insonlar bilan tinchlik v
totuvlikda yashash gobiliyatlari

tan olinadi

Turen, YU. Xabermas,
E. Giddens, Z. Bauman
va b.) fugarolik jamiyati
a’anaviy jamiyat urnini
egallagan yoki
zamonaviy jamiyatga
X0s bo‘lgan belgilarni
shakllantiradigan
jamiyati tushuniladi.
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XX asr boshlaridan fugarolik jamiyati sohasida amalga oshirilgan tadgiqotlar
“fugarolik jamiyati” kategoriyasini funksional tavsiflarini tushunish murakkablashdi.
Buning sababi fugarolik jamiyati tushunchasini tadqiq etishda fugarolarning ijtimoiy
hayotida dolzarb talablarini aks ettiruvchi yangi mezonlarning kiritilganligida bo‘ldi. SHu
tariga, fugarolik jamiyati haqidagi tasavvurlar rivojini tizimlashtirish quyidagi shakllarda
yuz berdi: birinchidan, ularning ijtimoiy-falsafiy asoslari tasniflari bilan, ikkinchidan,
mafkuraviy asoslarning xususiyatlariga ko‘ra, uchinchidan, fugarolik jamiyatining sof
ilmiy konsepsiyalarini aniglash bilan belgilandi.

Birog, fugarolik jamiyati modeli dastlabki tayanch ijtimoiy-falsafiy nazariyalar va
konsepsiyalarini ikki guruhga bo‘lish rusumga kirdi:

- formatsion va sivilizatsion yondashuvlar;

- modernizatsiya va postmodernizm konsepsiyasi.

YUqoridagilarni hisobga olgan holda fugarolik jamiyatining quyidagi g‘oyaviy-
falsafiy doktrinalari ishlab chiqildi:

- “byurokratik davlat sotsializmi doktrinasi”;

- “avtoritar davlat kapitalizmi doktrinasi’’;

- “demokratik sotsializm doktrinasi’’;

- liberal-demokratik (“bozor demokratiyasi™).

Byurokratik davlat sotsializmi uchun fugarolik jamiyati — bu burjua, kapitalistik
jamiyat, u xususiy mulkka va yollanma mehnatga asoslanadi. Byurokratik-davlat
sotsializmi tarafdorlari fugarolik jamiyatini ijtimoiy notenglik va jamiyatda kuchayib
borayotgan keskinlik sababi, deb biladi.

Avtoritar-davlat  kapitalizmi  fugarolik jamiyatini  xususiy biznes, oilaviy-
garindoshlik va boshga nodavlat munosabatlar sohasi bo‘lib, u o‘zida kapitalistik
davlatning ijtimoiy-igtisodiy bazasini mujassam giladi, deb hisoblaydi.

Demokratik sotsializm konsepsiyasi tarafdorlariga ko‘ra fugarolik jamiyati — bu
Ijtimoiy-siyosiy tashkilotlar va institutlar majmui, u demokratik davlat bilan birga
Ijtimoiy (igtisodiy, siyosiy va hokazo) demokratiya asosini tashkil giladi.

“Bozor demokratiyasi” nazariyotchilari fugarolik jamiyatini bozor demokratiyasi
jamiyatiga o‘xshash insoniy birlik deb biladi. Ular fikricha, fugarolik jamiyati iqtisodiy
jamiyat bo‘lib, igtisodiy hayotni boshgarish imkoniyatlarida cheklangan va ular ijtimoiy
birlashmalar va harakatlar tomonidan nazorat gilinadi.

SHunday qilib, fugarolik jamiyati g‘oyasining gayta jonlanishida jamiyatni
davlatlashtirishga, jamiyat hayotida davlat roli va ta’sirining favqulodda o‘sishiga garshi
garashlar ham shakllandi. CH.Teylor, E.Arato, R.Dvorkin va boshga tadgigotchilardan
iborat bo‘lgan o‘ziga xos normativ diskurs ham shakllandi®?>. SHuningdek, jamiyatning

52 I'ongapos JI. HopmaTuBHas AUCKYCCHs O TPaKIaHCKOM OOIIECTBE: OCHOBHBIE Hanpasienus. Mocksa. 2010. C. 86
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nodavlat sohasining ijtimoiy-siyosiy faolligi va o‘z-o‘zini tashkillashtirishning ahamiyati
bog‘liq bo‘lgan muhim quyidagi konsepsiyalar ham shakllandi:

- liberal an’ana konsepsiyasi;

- amerikancha kommunitarizm konsepsiyasi;

- evropacha neokonservatizm konsepsiyasi;

- post-markscha konsepsiya.

Fugarolik jamiyatining liberal an’ana g‘oyasi umuman olganda yangilik emas.
Fugarolik jamiyati hagidagi dastlabki tasavvurlar mumtoz ingliz liberalizmi davridayoq
ishlab chigilgan edi.

Fugarolik jamiyati konsepsiyasining amerikacha madaniy va tarixiy o‘zgaida
“respublikachilik” g‘oyasi yotadi. U XX asrdagi o‘zini o‘zi boshqgarish va o°zini o‘zi
ijtimoiy uyushtirishga asoslangan teng huqugli fugarolar tomonidan tashkil etilgan
amerika kommunalari, ya’ni lokal birlashmalarining uyg‘un va faollikdagi ijtimoiy-
siyosiy hayoti hagidagi tasavvurlarga asoslandi.

JInbepain-geMoKpaTHK ABToputap-0ypxya
nokrpuna (“6030p JOKTPHHACH
JIeMOKpaTusicu’ (“maBnar kKanuTaNM3Mu”
JIOKTPUHACH ) JIOKTPUHACH)
\ DyKapoJIUK /
KAMHUSATH
3aMOHaBHUil
KOHUENUMSCH-
HHMHI Ma(KypaBuil
Conmain-neMoKpaTuk MOAELTApH ABTOpUTAP-COLUATTUCTUK
ToKTpuHA (“IEMOKpATHK JOKTpHHA (“aBiaT
COLMaIM3M” Ba / \ OIOPOKpPATHK COLATTU3MU
“colMaTUCTHK QyKapOJIUK JOKTPHHACH)

KaAMUATH KOHIICTIIIHSICH )

Mazkur kommunalar o‘zini o‘zi uyushtirishi o‘ziga xos fugarolik jamiyati turi
sifatida qo‘llab-quvvatlangan. Bu haqda batafsil axborotlar A. de Tokvil asarlarida
keltirilgan. Bunda demokratik madaniyat kommunal o‘zaro hamkorlik va sherikchilik,
shuningdek xristian axloq gadriyatlarining yuqgori darajada namoyon bo‘lishi bilan
boshgalardan  farglanadi. SHu bilan birga, bu kommunitaristik loyihalarga binoan
jamoaviy gadriyatlar individual gadriyatlardan ustun bo‘lib, individlar o‘zaro ishonch va
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hamkorlik muhitida oz qizigishlarini uyushma gizigishlariga bo‘ysundirishga tayyor
turadi®.

Turli manbalar tahlili shuni ko‘rsatadiki, mumtoz marksizm zamonaviy diskursning
alohida konseptual yo‘nalishi sifatida fugarolik jamiyatini kelib chigishini, jamiyatning
feodal-aristokratik va paternalistik tizimi o‘rniga kommersiya kapitalizmi davridagi
igtisodiy partikulyarizm bilan bog‘laydi. Birog, Marks unda individual erkinlik va
avtonomiyani emas, sinfiy jamiyatda ob’ektiv mavjud bo‘lgan notenglikni, erksizlik va
Ijtimoiy-iqtisodiy begonalashuvni berkitib turuvchi nigobni, ya’ni, uning tashqi shaklini
ko‘rgan, xolos>*,

Keyinrog postmarksistik loyiha doirasidagi nazariyotchilar, fugarolik jamiyati
g‘oyasini gaytadan ko‘rib chigishga urindi. SHu tariga, postmarksistik tushunishga
binoan, u quyidagicha asoslanadi: fugarolik jamiyati  “oxirgi vagtlarda paydo
bo‘layotgan, jamiyatning erkin ehtiyoriy assotsiatsiyalari, shuningdek, huqugiy va
ommaviy institutlari doirasida yuzaga kelgan jamoaviylikning nomumtoz shakllari,
nafagat davlat tizimi doirasidan, balki kapitalistik bozor iqtisodiyoti chegarasidan ham
chigib ketayotgan ijtimoiy birliklar’dir®®. Bu kabi garash markazida, birinchidan, davlat-
byurokratik mashinasining “umumiy manfaatlar davlati” sharoitida, ta’sir doirasining
kengayib borishi, ikkinchidan, transmilliy korporatsiyalar va globallashuv davrining
markazlashgan igtisodiyotini jamiyatga xavf tug‘dirishi g‘oyasi turadi.

Fugarolik jamiyatining zamonaviy konsepsiyalarini tahlil etish shuni ko‘rsatadiki,
ularda mazkur fenomenning ontologik va gnoseologik jihatlariga nisbatan ijtimoiy
garashlarning xilma-xilligini ko‘ramiz. SHuni ta’kidlash o‘rinliki, fugarolik jamiyatining
zamonaviy konsepsiyalari ijtimoiy muammolar tahlilining tizimli mezonlarini ishlab
chigganligi va ilmiy hamjamiyat oldiga muhim va zaruriy konseptual va amaliy
echimlarni talab qgilayotgan yangi masalalarni ko‘ndalang qilib qo‘yganligi muhim
ahamiyat kasb etadi. XX asr nafagat texnik taraqgiyot, balki tizimli fikrlashning
shakllanishi va hukmronligi davri bo‘lganligini ham nazardan gochirmaslik lozim.
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Aynan shu davrdan boshlab fugarolik jamiyati ijtimoiy borligning tizimli tahlili
ob’ekti sifatida o‘rganila boshlanadi. Bu albatta, bugun olimlar va faylasuflarga
zamonaviy ijtimoiy-igtisodiy va siyosiy jarayonlarni nafagat modellashtirish imkoniyatini
beradi, balki, ularning istgboli hagida aniq tasavvurlarni shakllantiradi. Hozirgi davrga
kelib ham fuqgarolik jamiyatini o‘rganish masalalarida gator muammolar o‘z echimni
topgani yo‘q: fugarolik jamiyatining davlat va jamiyat dixotomiyasi yoki o‘zaro
sherikligining chegarasi, fugarolik jamiyati institutlarining individ shaxsiy hayotiga dahl
qilishi chegarasi gaerda, fugarolik jamiyatini tushunishning tayanch asoslari, fugarolik
jamiyatini tushunishning universal yondashuvlari hali takomillashmaganligi kabilarni
keltirish mumkin.

SHu bilan birga, fugarolik jamiyati hagidagi g‘oyalar va tasavvurlar genezisi mazkur
fenomenni antik va o‘rta asrlarda — davlat manfaatlari, va albatta, turli xususiy manfaatlar
ustuvorligi ostida talgiq etilganligidan dalolat beradi. Antik va o‘rta asrlar olimlari ijodida
davlat instituti jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlarni boshgarib turgan bosh institut
sanalgan. Mazkur jihat insoniyat rivojining dastlabki bosqgichida, davlat va jamiyat o‘zaro
hamkorligi va dixotomiyasi borasidagi konsepsiyalar yo‘qligining asosiy sababi
hisoblanadi.

Fugarolik jamiyati konseptual diskursining antik paradigmasi — bu fugaroning
Ijtimoiy boshgaruv sohasidagi roli va o‘rnini aniglashdan iborat bo‘ldi. Agar ulardan
ba’zilari, fugarolar davlatdan muayyan darajada avtonomdir (Aristotel) degan g‘oyani
ilgari surgan bo‘lsa, boshgalari davlat boshliglarini fugaro va jamiyat hayotini
muvofiglashtirishga gilishga da’vat etgan (Platon). Ularning har biri imkoni boricha ideal
davlat qurilmasini ishlab chigishga harakat gildi. Aynan shu jihat fugarolik jamiyatiga
doir keyingi konseptual ishlanmalarini turli talginlarii va yondashuvlarni keltirib chigardi.

O‘rta asr mutafakkirlarining antik davr olimlaridan fargi shundaki, ular ijtimoiy
munosabatlarni davlat va jamiyat munosabatlari, shuningdek ilohiy tavsifga ega, degan
garashlar nuqtai nazaridan talgin etadi. Antik falsafa esa ijtimoiy munosabatlarni turli
ranglarda ko‘rib chigadi, shu nugtai nazardan fugarolik jamiyatining diniy paradigmasi
o‘rta asrlarda shakllana boshlagan deyishga asos beradi.

SHarg mutafakkirlarining fugarolik jamiyatini konseptual tushunishidagi o‘ziga xos
jihatlar - ularning mazkur fenomenga oid talginlari insoniy fazilat, ma’rifat va o‘zaro
mas’uliyat tushunchalari orgali amalga oshirilganligidadir. Bunda ijtimoiy-falsafiy fikr
o‘z diqgatini davlat boshqgaruvchilari va jamiyat a’zolari o‘rtasidagi munosabatlarning
axloqiy-estetik jihatlariga garatdi.

YAngi davrda jamiyatdagi davlat roli masalasini yangicha anglash boshlanadi: agar
antik davr va o‘rta asrlarda ijtimoiy-falsafiy fikr davlat ustuvorligiga garatilgan bo‘lsa, bu
davrga kelib, mazkur nisbatda inson (fugaro) fenomeni, o‘z huquglari, ehtiyoji va
manfaatlari bilan birgalikda ustuvor ahamiyat kasb eta boshladi. Davlat fagat mana shu
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manfaatlarni mavjud bo‘lgan gonuniy tizim doirasida amalga oshirilishini ta’minlovchi
institut sifatida gavdalana boshlandi.

YAnNgi davr ijtimoiy-falsafiy tafakkurining asosiy yutug‘i - bu davlat va jamiyat
tushunchalarini  bir-biridan ajratganligida, uning natijasida fuqarolik jamiyatini
tushunishda klassik paradigmaning shakllanishiga asos bo‘lganligida ko‘rindi. Bu o°z
navbatida, “davlat — fugarolik jamiyat” dixotomiyasi kuzatiladigan konsepsiyalarning
shakllanishiga olib keldi. Dastlab  yangi davr mutafakkirlari davlat va jamiyat
manfaatlarini turlicha bo‘lishiga o‘z diqgat-e’tiborini garatdi. Bunda davlat gonun
ustuvorligiga tayansa, jamiyat esa xususiy mulkka tayanishi g‘oyasi ilgari surildi.
Fugarolik jamiyati hagidagi konseptual diskursning asosiy muammolari sifatida
davlatning roli va davlat hamda jamiyat o‘zaro munosabatlarining mezonlari ganday
(axlogiy ideal va amaldagi siyosat nisbati mezonlari) bo‘ladi? degan savol paydo bo‘ldi.

Fugarolik jamiyati fenomenining konseptual jihatdan gayta tushunishda kuzatilgan
jiddiy o‘zgarishlar yuz berganiga garamay, ilmiy nugtai nazarlarni o‘rganish asosida
yangi davr mutafakkirlarining garashlari g‘oyaviy asoslardan mahrum emasligi aniglandi.
Bu holat esa o‘z navbatida, fugarolik jamiyati mazmun va mohiyatini tushunishda
sub’ektivizmning kuchayishiga olib keldi. Bu jarayondagi yana bir kamchilik sifatida
davlat va jamiyat o‘rtasidagi chegaralarning hanuzgacha aniq tarzda belgilanmaganligi
masalasini hal etilmaganligi bo‘lib, bu masalani hal etilmaganligi bu sohada ilmiy
tadqgiqot ishlarini samarali bo‘lishiga ma’lum darajada to‘sqinlik giladi.

Fugarolik jamiyatini o‘rganishda zamonaviy ijtimoiy-falsafiy tafakurning muhim
yutug‘i - bu sohani o‘rganishing yangi ilmiy yondashuvi sifatida tizimli paradigmaning
shakllanishi hisoblanadi. O‘z navbatida, bu holat fugarolik jamiyatining me’yoriy
jihatlardan idrok etishdan uni tabora transformatsiyalashib borayotgan fugarolik
jamiyatining zamonaviy konseptual diskursining turli yo‘nalishlarini o‘rganishda empirik
tahlil gilishga ustuvorlik berish tamoyillarini kuchaytirdi.

AQSH olimi Immanuel Moris Vallerstayn (1930 y.da tug‘ilgan) fikricha, fugarolik
jamiyatini shakllanishi uchun kuchli davlat bo‘lishi zarur, chunki bu kabi davlatning
qo‘llab-quvvatlashisiz fugarolik jamiyati rivojlana olmaydi. Ma’lumki, fugarolik jamiyati
davlat bilan bilvosita siyosiy munosabatlarga kirishish, davlat tomonidan gonuniylashish
asosida fugarolarning jamiyatdagi keng ishtiroki asosida yashaydi.

Fugarolik jamiyati insoniy sivilizatsiyaning eng yugori cho‘qqisi bo‘lgani holda, u
liberal davlatlarni shakllanishi uchun shart-sharoitlar yaratib berdi. SHuningdek,
fugarolik jamiyati davlat tomonidan yashirin yoki oshkora tus oladigan halokatli
zo‘ravonlikni  to‘xtatib qolish, yoki, pastdan bo‘ladigan xavfli va sinfiy
o‘zboshimchaliklarni bostirishning omili sifatida ham namoyon bo‘ldi. Ammo davlat
tanazzulga yuz tutgani sari fugarolik jamiyati mugarrar ravishda tarqoglikka yuz tutishga
moyil bo‘lib boradi, deb xulosa chigargan edi I.Vallerstayn®®.

56 Bayepcraiin U. Konen 3uakomoro mupa: Cormornorust XXIseka. M.: Jloroc, 2003. 368-c.
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Kelib chigishi vengr bo‘lgan igtisodchi va faylasuf, Sasseks universiteti professori
(Buyuk Britaniya) Ishtvan Messarosh (1930 vyilda tug‘ilgan) “Begonalashishning
marksizm nazariyasi” nomli kitobida fugarolik jamiyati fagat xristian olamida o‘zining
mukammal darajasiga erishadi, deb yozdi. Xristianlik dini sharoitida fugarolik jamiyati
o‘zini davlat hayotidan musavo tutadi, bunda insonni xudbin sifatida namoyon bo‘lishiga
sharoit tug‘iladi, va u yolg‘izlik va garama-garshi kuchlar dunyosida ko‘zga ko‘rinmay
ketadi. J.-J.Russo va A.Fergyusonni tangid gilgan I.Messarosh uchun fugarolik jamiyati —
bu xususiy mulk tayanchi, xudbinlik zarurati va pul ustunligi bilan ifodalanadigan
qullikning zamonaviy shaklidir.

D.Markush (1934 vyilda tug‘ilgan) sotsial-liberalizm va g‘arb sotsial-
demokratiyasi dunyoqgarashini gabul gilgan, shuningdek bozor igtisodiyoti va huquqiy
davlat prinsiplarini himoya qildi (U “Ehtiyojlardan ustun diktatura™ kitobini 1983 yilda
tanigli olim A.Xeller bilan hammualliflikda yozgan). U bu kitobida SHarqiy Evropa
mamlakatlarining G‘arbiy Evropa bilan yaginlashuvi igtisodiy muammolarni hal etishga
yordam bermaydi, balki, ular fugarolik jamiyati konsepsiyasini obro‘sizlantiradi, agl-
zakovat egalari bilan oddiy aholi o‘rtasida tengsizlikni murakkablashtiradi, ma’naviy
keskinlikni kuchaytiradi, o‘rtada katta tafovutlarni yuzaga keltiradi, deb yozgan edi.

Kelib chigishi nemis, AQSHda yashagan faylasuf, Frankfurt maktabining yirik bir
vakili Gerbert Markuze (1898-1979 yy.) jamoa va shaxs psixologiyasini o‘rganishga
¢’tibor garatgani holda jamiyat ganday tarzda shaxsni o‘zgartirishi mumkinligi to‘g‘risida
tadqgiqot olib boradi. U “Bir o‘lchamli odam” kitobida inson uchun jamiyat sinfiylikni
yuzaga keltiradi, unda nigoblangan yangicha totalitarizm hukm suradi, insonlar bir
yoglama fikrlay boshlaydi, ommaviy axborot vositalari har bir shaxs ongiga yolg‘on va
keraksiz axborotlarni tigishtiradi, deb yozadi. “Hukmronlik va muvofiglashtirish tizimini
gamrab olgan texnika taragqgiyoti, - deb yozadi G.Markuze, - zohiran tizimga qarshi
kuchlarni yarashtiradigan, aslida esa istigbolda og‘ir mehnat va hukmronlikdan ozod
bo‘lish yo‘lidagi har ganday intilishlarning negizini yo‘q giladigan hayot (va hokimiyat)
shakllarini yaratadi. Ayni paytda, siyosiy hokimiyat mashinalashtirilgan ishlab chigarish
va texnikaviy gayta tashkil gilish jarayoni ustidan o‘z hukmronligini o‘rnatib, o‘z
mavgeni mustahkamlab boradi. Rivojlangan va rivojlanayotgan sanoatlashgan
jamiyatdagi hukumatlar o‘z o‘rnini sanoatlashgan taraqgiyot ega bo‘lgan texnikaviy,
ilmiy va mexanik samaradorlikni oshirish, undan foydalanish hamda safarbar etish
vositasida saglab turishi mumkin”. Uning fikricha, “kapitalizmni rivojlantirishning yugori
bosgichida jamiyat cheklangan plyuralizm tizimidan iborat bo‘lib, undagi institutlar shaxs
ustidan hukmronlik qilishni mustahkamlashga xizmat qiladi. SHunday bo‘lsa-da,
boshqariladigan shaxs uchun plyuralistik ma’muriyatchilik jamiyatdagi ommaviy
ma’muriyatchilikdan afzalroqdir. Bir institut insonni boshqgasidan himoya qilishi, bir
tashkilot ikkinchisining ta’sirini yumshatishi mumkin. Qonun hokimiyati cheklangan
bo‘lsa-da, qgonundan ustun yoki uni e’tiborga olmaydigan hokimiyatdan ko‘ra

80



ishonchliroqgdir...”. “Har ganday holatda, - deb yozadi G.Markuze, - markazlashgan
hokimiyat va to‘g‘ridan-to‘g‘ri demokratiyaning o‘zaro birlashishi rivojlanish darajasiga
monand ravishda cheksiz juz’iy o‘zgarishlarda o‘zini namoyon gilib turadi’®’.

Amerikalik sotsiolog va publitsist, axborot jamiyati nazariyasi asoschisi Deniel
Bell uchun (1919-2011 vyy.) sanoatlashuvdan keyingi jamiyatga hokimiyatga
meritokratiya®, ya’ni agl-zakovat egalik giladigan “professionallar” va “aql-zakovatli
Kishilar jamiyati”’dir. “Sanoatlashuvdan keyingi jamiyat, - deb yozadi D.Bell, - vakillari
siyosiy darajada maslahatchilar, ekspert yoki texnokratlardan iborat bo‘lgan intellektual
sinfning paydo bo‘lishini nazarda tutadi”. Fugarolik jamiyati ichida intellektual
tabagalashuv ro‘y beradi. Bunday tabagada aqliy mehnatga nisbatan salohiyati past
odamlar jamiyatning eng quyi pog‘onasida golib ketadi. Bundan tashqgari, axborotning
nihoyatda ustuvor ahamiyat kasb etishi fugarolik jamiyati uchun o‘ziga x0s xususiyatga
aylanadi. D.Bellning fikricha, jamiyatni axborot bilan ta’minlash siyosatda ishtirok
etishga gobil bo‘lgan boshgaruv tizimi samaradorligini etarli darajada ta’minlaydigan
“vakolatli fugaro” konsepsiyasiga mosdir.

Amerikalik sotsiolog va futurolog, sanoatlashuvdan keyingi jamiyat konsepsiyasi
mualliflaridan biri Elvin (Olvin) Toffler (1928 yilda tugilgan) fikricha, “yagin kelajakda
tashkil etilishi rejalashtirilayotgan institutlarda diniy va shunga o‘xshash guruhlar, global
korporatsiyalar, atrof-muhit va inson huquglarini himoya qilish harakatlari va boshga
shakldagi fugarolik jamiyatlari gay darajada ifodalanadi?” degan savolni o‘rtaga
tashlaydi®®. Hozirgi davrda o‘zini ichida mustaqil davlatni saglab golishga urinayotgan
jamiyat ommaviy kompyuterlashtirilmasligi darkor. “Fugarolik jamiyatining faoliyat
yuritishi uchun keragidan ortiq narsalarni majburan gabul qildirishga va tuzumni
abadiylashtirishga garatilgan tartibotlar bema’nilikdan boshga narsa emas”, - deb yozadi
E.Toffler. Hokimiyat - bu insonlar o‘rtasidagi har ganday o‘zaro munosabatlarning
mugarrar yuz beradigan jihatidir, hukmdorlar yoki xalgning odamlar faoliyati, fe’l-atvori,
ongi va fikriga keskin hamda keng ko‘lamli ta’sir ko‘rsatish, ularning tagdirini boshgarish
gobiliyati va imkoniyatidir. Bizni kelajakda hokimiyat uchun global kurashlar kutmoqda,
ammo uning asosini zo‘ravonlik yoki pul emas, balki zamonaviy bilimlar tashkil giladi.

AQSH olimi Frensis Fukuyama fugarolik jamiyati to‘grisida fikr yuritib, quyidagi
fikrni bildiradi: “demokratik institutlar sog‘lom fugarolik jamiyatiga suyangani kabi,
fugarolik jamiyati ham o‘z navbatida, madaniy darajada o‘z o‘tmishdoshlari va shart-
sharoitlariga ega bo‘ladi”. Zamonaviy demokratik davlatda fugarolik jamiyatining
an’anaviy Siyosiy hamda iqtisodiy liberal doktrinaga xos bo‘lgan tarqoq shaxsiyaparast
shaxslarni tenglashtirishi yoki cheklashga qodirligi uning ahamiyati va madaniyati
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darajasini belgilab beradi. Olimning fikricha, haqiqiy kurash aynan fugarolik jamiyati va
madaniyat darajasi o‘rtasida ro‘y beradi®°.

Hozirgi davrdagi mashhur siyosatshunos va faylasuflaridan biri Lari Zidentopning
fikricha, (1936 vyilda tug‘ilgan), ma’naviy tenglikka doir xristian ta’limoti Evropada
fugarolik jamiyatini yaratdi. Islom dini ham xristianlik singari universiallik xususiyatiga
egadir. Ammo, Islom dini fagat Allohga itoat etishda tenglikka e’tibor garatsa, xristianlik
Alloh oldidagi teng erkinlikni targ‘ib giladi.

L.Zidentop “hokimiyatning nisbiy ochiqgligi, uni deyarli hech narsani
o‘zgartirmaydigan rasmiyatchilikka asoslangan o‘zaro bir-birini tiyib turish va muvozanat
tizimi”ni tangid giladi. Fransiya davlat modeli nisbatan boshga mamlakatlarga nisbatan
oson eksport gilinishi mumkin, negaki, u kamroqg cheklovlar bilan qarorlar gabul
gilishning markazlashgan mexanizmini fagat rasmiylashtirishga qaratilgan. Mazkur
modelning mazmun-mohiyati — bu hokimiyatdir”. L.Zidentopning fikricha, bu borada
“hokimiyatni bo‘lib-bo‘lib joylashtiradigan, bir-birini o‘zaro tiyib turish va muvoznatda
faoliyat yuritish tizimiga ega bo‘lgan muxtor Evropa vakillik demokratiyasi hozirgi
davrda muhim ahamiyatga molik masalaga aylanishi lozim”.

Germaniyalik tanigli sotsiolog va faylasuf, Myunxen universiteti va London
igtisodiyot maktabi professori, “releksiv modernizatsiya” va “tavakkalchilik jamiyati”
konsepsiyasi muallifi Ulrix Bek (1944 vyilda tug‘ilgan) o‘rta sinf bilan fugarolik
jamiyatining o‘zini o‘zi tashkil etishining o‘zaro uzviy bog‘ligligi hagida so‘z yuritib®
shunday deb yozadi: “Fagat uy-joyi, doimiy ishonchli ishi va kelajagi moddiy
ta’minlanadigan odamlargina demokratik gadriyatlarni o‘zlashtirish va demokratiyaga
hayot bag‘ishlashga qodir fugarolar hisoblanadi’®*.

Zamonaviy tranzitologiyaning (o‘tish davri nazariyasi) yirik vakili, amerikalik
igtisodchi, Garvard xalgaro taraqgiyot instituti direktori, Garvard Universitetining
irofessori Jeffri Saks fugarolik jamiyatining shakllanishi uchun asosiy sabablar — bu
jug‘rofiy joylashuv xususiyatlari yoki gandaydir tarkibiy sharoitlar emas, balki, sobig
SSSR parchalanganidan keyin paydo bo‘lgan qgator davlatlar, xususan, Rossiyaning
chuqur tizimli ingirozidir, , debta’kidlaydi.

D.Saks fugarolik jamiyatini shakllantirish uchun yuqori sifatli ta’lim, sog‘ligni
saglash va yaxshi ovqgatlanishni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha kuchli va samarali dasturlar
zarurligini yoglaydi. Uning fikricha, bularning barchasi — dastlab Skandinaviya davlatlari
o‘zlashtirgan “sotsial demokratiya” falsafasining dohiyona g‘oyasini amalga oshirish
natijasidir. Bu g‘oya ham oddiy, ham kuchlidir: barcha odamlar yaxshi yashash
imkoniyatiga ega bo‘lishga munosibdir va jamiyat ularning har biriga bu g‘oyani
ro‘yobga chigarishga yordam berishi lozim. Eng muhimi — jamiyat oilalar sog‘lom
bo‘lishi, to‘yib ovqatlanishi va o‘qimishli bolalarni voyaga etkazishi uchun ularga
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yordam berish kerak. Kiritilgan ko‘plab yirik ijtimoiy investitsiyalar va badavlat odamlar
bo‘yin tovlamasdan to‘laydigan katta hajmdagi soliglar hisobidan moliyalashtirish

AQSH olimi S.Xantington ‘“demokratlashtirish g‘arblashtirish bilan ziddiyatga
kirishadi”, deb o‘z fikrni ilgari surib, u quyidagilarni yozadi, - demokratiya, o‘z
mohiyatiga ko‘ra, kosmopolitlashuvga®? emas, balki mahalliy manfaatlarni himoya
giladigan jarayon hisoblanadi. G‘arb olamiga mansub bo‘lmagan jamiyatlardagi
siyosatchilar g‘arbona g‘oyalarga xayrixoh ekanini ochig namoyish gilgan takdirda
saylovlarda g‘olib chigmaydi. Saylovoldi poygalari, odatda, ularni eng ommaviy milliy
gadriyatlarga murojaat gilishga majbur etadi va bu narsalar etnik, milliy va diniy
masalalar bilan chambarchas bog‘ligdir.

“Amerikalik odam davlat qurilishi muammolari borasida o‘ylaganida, uning
diqgat-e’tibori  boshgaruv organlari va hokimiyatni mustahkamlashga emas, balki
hokimiyatni cheklash va tagsimlashga garatiladi”, deb yozadi S.Xantington. AQSH
jamiyati boshgaruv tizimini ishlab chigishga buyurtma olgan holda, u konstitutsiya,
huqugiy qonunlar loyihalari, hokimiyatning bo‘linishi, nazorat etish va o‘zaro
muvozanatlar tizimi, federalizm, doimiy saylovlar, partiyalararo kurashlar kabi - davlat
hokimiyatini cheklashning ajoyib vositalarini taklif giladi. Mashhur ingliz faylasufi Djon
Lokk bilan bog‘liq bo‘lgan lokkcha siyosiy falsafaga sodiq bu amerikalik olim shu gadar
davlatga garshi chigadiki, go‘yoki davlat uning uchun hokimiyatni cheklash vositasidir.
Hokimiyat va tuzumni imkon gadar darajada mustahkamlaydigan siyosiy tizimni ishlab
chigish zarur bo‘lganda S.Xantington qarashlari keraksiz safsataga aylanadi. U butun
hayotida bitta qolipdagi garashga amal qildi: davlat tizimi erkin va adolatli saylovlarga
asoslanishi kerak. S.Xantington hokimiyat va fugarolik jamiyati o‘rtasidagi o‘zaro
munosabat hagida quyidagilarni yozadi: “Qo‘shma SHtatlarda hokimiyat arxitektorlari
inson his etish mumkin bo‘lgan, ammo ko‘zga ko‘rinmaydigan kuchni yaratishi lozim.
Hokimiyat panada turganda kuchli bo‘ladi, quyosh nurlari paydo bo‘lganida esa g‘oyib
bo‘ladi”.

Umuman, hozirgi zamon ilg‘or demokratik mamlakatlar jamiyatshunos olimlarining
fugarolik jamiyati to‘g‘risidagi nazariy garashlari bir tizimga keltirilsa, u holda fugarolik
jamiyati bu - jamiyatdagi iqtisodiy, ijtimoiy, oilaviy, milliy, ma’naviy, axloqiy, diniy,
ishlab chigarish, shaxsiy va nodavlat munosabatlar majmuasi bo‘lib, erkin individlar,
ixtiyoriy ravishda shakllangan tashkilotlar va fugarolarning turli organlar taziyglari,
aralashishlari yoki bir qolipga solishlaridan gonunlar vositasida himoyalangan
jamiyatidir, unda ular o°zligini namoyon qila olishlari uchun barcha imkoniyatlarga ega
bo‘ladilar.

Fuqarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi bo‘yicha quyidagi xulosalar
chigarish mumkin:

52Kocmomnonut [1or0H. kosmopolites nyné gpykapocu] — BaTaHmapBapiIMK XMCCHIAH MaxpyM OZlaM, ¥3 BaTaHU MaH(aaTIapuIaH y3uIraH
HHCOH, ¥3 XaJKura 6eroua, Y3uHu OUpOH-OMp MUJUIAT Ba XaJIKKA TAaUTYKIIM SMacMaH, e GUKpIIaiiurad Kyiim.
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- Fugarolik jamiyatining shakllanishi uzoq davom etib kelayotgan murakkab
tarixiy jarayondir. Fugarolik jamiyatining ba’zi unsurlari gadimgi YUnoniston va
Rimda namoyon bo‘ldi, yangi davrda esa uning bir butun tizimi sifatidagi tasavvurlar
shakllandi;

- Fugarolik jamiyati g‘oyasi insoniyatning antik davrdan buyon davom etib
kelayotgan tafakkurlash mahsulidir. Avestoda, Qadimgi yunon faylasuflari fikrlarida,
O‘rta asr SHarg mutafakkirlarining garashlarida, Uyg‘onish va Reformatsiya davri
g‘oyalari va butun XXI asr jahon xamjamiyati tomonidan umuminsoniy ijtimoiy
madaniy gadryatlar sifatida ¢’tirof. Ma’lumki, har ganday fan, o‘z moxiyatiga ko‘ra
umumbashariydir. Dunyoning barcha xalglari katta - kichikligidan qa’iy nazar
fugarolik jamiyati nazariyasiga o‘zlarining hissalarini qo‘shdi. SHu nugtai nazardan
fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi to‘g‘risidagi g‘oyalar garashlarga
bir yoglama yondashish ularni kamsitish mumkin emas.

Fugarolik jamiyatining xususiyatlari, belgilari, tamoyillari har ganday ijtimoiy
tuzumda mavjuddir, birog ularning rivojlanish darajasi turli xil bo‘lishi mumkin.

Fugarolik jamiyatining shakllanish jarayonlari xolati ijtimoiy xayotning va
davlat hokimiyati boshgaruvining demokratlashib borishi bilan birga kechadi.

Fugarolik jamiyatining shakllanishi huquqgiy davlatchilikning shakllanish
jarayoni bilan uyg‘unlikda takomillashib boradi.

Xar bir davlatda fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi o‘ziga xos
milliy mental xususiyatlarga bog‘liq holda, shaklan milliy modellarda namoyon
bo‘lishi mumkin.

Hozirgi davrda dunyodagi biror- bir mamlakat fugarolik jamiyati eng sungi
etuklik bosgichiga erisha olgani yuqg va uni takomillashtirish uzluksiz davom etadigan
jarayondir.

1. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati shakllanishi va rivojlanishining metodologik
konseptual asoslari

O‘zbekistonda fuqgarolik jamiyati asoslariini yaratish va rivojlantirish bo‘yicha
amalga oshirilgan ishlarni fugarolik jamiyati shakllanishi va rivojlanishini uch bosgichga
bo‘linadi:

Birinchi bosgich o‘z ichiga 1991-2000 vyillarni gamrab oladi. Bu davrda, birinchi
navbatdafugarolik jamiyatining asoslari yaratildi.

Ikkinchi  bosgich  2000-2010 vyillardamamlakatni ~ demokratlashtirish ~ va
modernizatsiyalash bo‘yicha faol jarayonlar davom ettirildi.

Uchinchi bosgich 2011-2016 yillar. Bu davrda fugarolik jamiyati qurishga doir
huquqiy asoslar rivojlantirildi, fugarolik jamiyatining ijtimoiy tayanchi — o‘rta ijtimoiy
gatlam yanada mustahkamlandi.
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To‘rtinchi bosgich 2017 vyilda boshlanib, fugarolik jamiyatini shakllantirishning
amaliy jihatlarini namoyon bo‘lishi bilan xarakterlanadi. Bu davrda fugarolik jamiyati
qurish g‘oyalari “2017-2021 yillarda O°zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi” va “O‘zbekiston Respublikasida
Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi’da yanada rivojlantirilib, bu sohadagi tub burilish
davrini boshlab berdi. Bu bosgichda fugarolik jamiyati shiddat bilan rivojlanib, o‘zini har
tomonlama namoyon eta boshladi. Bu davrda Prezident SH.Mirziyoev tomonidan olib
borilayotgan islohotlar mazmuni yangi bosgich boshlanganidan dalolat bermoqda.

O‘tgan asrning 90 yillari boshida totalitar tuzumdan endigina xalos bo‘lgan, o‘z
mustaqilligini qo‘lga kiritgan O‘zbekistonda yangi jamiyat va davlatni bunyod etish
islohotlarning jahon tajribasining ganday yo‘lidan borishi hali anig bo‘lmagan bir
sharoitda O‘zbekiston Respublikasi birinchi  Prezidenti I.A Karimov tomonidan
mamlakat rivojining bosh yo‘li tanlandi. Mustaqillikning dastlabki kunlaridayoq birinchi
Prezident I.A. Karimov quyidagi maqgsadni ilgari surdi: “ Respublikada sobitgadamlik
bilan xalqgchil adolatli jamiyat bunyod etish- bosh vazifadir... YAngilangan jamiyatning
siyosiy va davlat tuzilishi insonga uning siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy tarzini erkin tanlab
olishni kafolatlashi kerak>®2,

Dadrijiy isloxotlar yo‘liga doir g‘oyalar asosida O‘zbekistonda huquqgiy demokratik
davlat va fugarolik jamiyatini barpo qilishning o‘ziga xosilmiy va amaliy asoslari
shakllantirildi. Mustagillikning dastlabki davrida davlatimizning birinchi rahbari
ta’kidlaganidek, “ O‘zbekiston kelajagi buyuk davlat. Bu- mustaqil, demokratik, huquqgiy
davlatdir. Bu — insonparvarlik goidalariga asoslangan, millati, dini, ijtimoiy kelib
chigishi, siyosiy e’tiqodlaridan gat’iy nazar fugarolarning huquglari va erkinliklarini
ta’minlab beradigan davlatdir. Xalq davlat hokimiyatining manbaidir. Uning xohish-
irodasi davlat siyosatini belgilab beradi. Bu siyosat inson va jamiyatning farovonligini,
O‘zbekiston barcha fugarolarining munosib turmushini ta’minlashga garatilgan bo‘lishi
kerak <4,

SHu asosda demokratik tamoyillar va huquqiy davlat qurish nazariyasi hamda
amaliyoti fugarolik jamiyatining mazmun — mohiyati, shakllanish qonuniyatlariga uzviy
boglig bo‘lgan omillar hisoblanib. “O‘zbek modeli” asosida huqugiy davlatning
institutsional zaminlarini shakllantirish quyidagilardan iborat deb belgilandi:

- Davlat hokimiyatining uchga bo‘linishi prinsipiga asoslanish;

- Demokratik Konstitutsiyaning gabul qilinishi va qgonun ustuvorligi tamoyilini
ro‘yobga chigaruvchi mexanizmlarini yaratilishi;

- Erkin demokratik saylov tizimini kafolatlanishi.

83 Kapumos M.A. KapimoB Y36eKHCTOHMHT 3 MCTHKION Ba TAPAKKHUET ityii.// Y30eKHCTOH: MHILIHI HCTHKION, HKTHCOL,
cuécat, Mmakypa. — TomkeHT: Y30ekuctoH, 1996. 44-45 Getnap.

6 Kapumos M.A. KapivoB V36eKHCTOHRHT §3 HCTHKION Ba TAPAKKUET itymu. TomkenT: Y36exucton, 1992. 15-16 Gernap.
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- Davlat va jamiyat boshgaruvini amalga oshirishda kuppartiyaviylik tizimining
yaratilish

- Jamoat birlashmalari va nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini yo‘lga qo‘yilishi;

- Fugarolar o‘z- o‘zini boshgarish institutlarini rivojlantirilishi;

- Fuqarolar huqug va erkinliklarini, manfaatlari va extiyojlarini ta’minlashning
samarali zaminlarini vujudga keltirilishi, ularni fugarolik jamiyatini shakllantirish
manfaatlaridan kelib chiggan holda barpo etilishi.

Taraqgqgiyotning “O‘zbek modeli”ning mohiyati asosiy g‘oyalari dastlab
davlatimizning birinchi rahbarining “O‘zbekistonning o°z istiglol va taraqgiyot yo‘li”
nomli asarida ochib berilgan edi. Keyinchalik mazkur taraqgiyot modeli hagidagi
g‘oyalar Birinchi Prezidentimizning boshga asarlarida yanada rivojlantirildi va
takomillashtirildi. Xususan, uning “O‘zbekiston — bozor munosabatlariga o‘tishning
o‘ziga x0s yo‘li”, “O‘zbekiston iqtisodiy islohotlarini chuqurlashtirish yo‘lida” nomli
asarlarida taraqqgiyotning “o‘zbek modeli”ning asosiy mazmuni va o‘zagini belgilab
beruvchi tamoyillar har tomonlama asoslab berildi. Ta’kidlash joizki, jamiyatimizda
demokratiya va fugarolik jamiyati g‘oyasini ijtimoiylashuvi va garor topishida “o‘zbek
modeli”ning  barcha konseptual g‘oyalaridan izchillik bilan foydalanib kelindi.
Taraqqgiyotning “o‘zbek modeli” g‘oyasiga ko‘ra yurtimizda yangi jamiyatni amalga
oshiriladigan barcha isloxotlar zaminiga inson omili qo‘yildi. YA’ni “islohot — islohot
uchun emas, balki inson manfaatlari, uning erki va farovonligi uchun”, degan g‘oya
barcha yangilanishlarning asosiy o‘zagi etib belgilandi.

Birinchi Prezident I.A.Karimovning qarashicha, fugarolik jamiyati nazariyasi va
amaliyoti har bir mamlakat milliy gadryatlari, xalgning milliy mentaliteti va milliy
ananalarini o°‘zida ifodalashi zarur. Bu shuning uchun ham zarurki, fugarolik jamiyati
nazariyasi va amaliyoti har bir xalg o‘z milliy manfaatlarini ifoda etilishini ham anglash
lozim. Bu kabi holatga ega bo‘lish uchunmilliylik yangi jamiyat mazmuni shaklu
shamoyili bilan uyg‘unlashishi lozim.o‘zbekiston esa boshga mamlakatlarga nisbatan
adolatli va xalqgchil jamiyat barpo etishga doir milliy meros va gadriyatlarda yangi
jamiyat qurish isloxatlari ingilobiy yo‘Ini xam gabul gilmaydi. CHunki bu yil o‘zining
vayronagarchiligi, millionlab axolining ijtimoiy axvoli pasayib ketishi, jamiyatni
qutblashgan tomonlarga bo‘linib ketishi, kabi salbiy xolatlarni keltirib chigaradi.
SHuning uchun xam davlat tomonidan fugarolik jamiyatining O‘zbekiston mamlakati
uchun o‘ziga xas quyidagi jixati ilgari suriladi: “SHargda demokratik jarayonlarning
gadimdan shakllangan o‘ziga xos xususiyatlari bor. Buni aslo nazardan qochirib
bo‘lmaydi. YA’ni SHarqda demokratik jarayonlar uzviy ravishda va asta sekin taraqqiy
topadi. Bu soxada ingilobiy o‘zgarishlar yasashga urinishlar g‘oyat noxush, xatto fojiali
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natijalarga olib keladi. Ingilobni G*arb olimlari xam “ijtimoiy taragqiyotning iptidoiys va
yovvoyi shakli” deb ataganlar. Tabiiyki, bunday yo‘l bizga aslo kelmaydi....%°

SHuningdek birinchi Prezident I.A.Karimov O°‘zbekistonda fugarolik jamiyatining
shakllanishini taminlaydigan asosiy shart-sharoitlardan biri, bu-davlat hokimiyati
vakolatlarini chegaralash, fugarolik jamiyati institutlariga jamiyatda o‘zini o‘zi
boshqgarish uchun ganchalik zarur bo‘lsa, shunchalik etarli vakolatlar berish ekanligi
masalasini ilgari surdi. Prezident fugarolik jamiyatining rivojlanishini fugarolarning
siyosiy jarayonlarda nechog‘lik ishtirok etishlari bilan uzviy bog‘liq ekanligini ham
chuqur anglab etgan edi.

Birinchi Prezident 1.Karimov davlat vakolatlarini jamiyat institutlariga berish asosida
xuquqiy davlat va fugarolik jamiyati qurish magsadida quyidagi vazifani qo‘ydi: “Ammo
huqugiy milliy ravnagga biz fagat davlat hokimiyati vazifalarini qgat’iy va mukammal
belgilab va shu bilan birga cheklanib qo‘yilgan fugarolik jamiyati sharoitdagina
erishmog‘imiz mumkin. Bunday jamiyatda davlatning bosh vazifasi taraqqiyot
strategiyasini aniq belgilash va uni xayotga joriy etish uchun qattiq nazorat olib
borishdan iborat bo‘ladi... Ana shunday davlat va jamiyatni gkrish- bizning bosh
konsepsiyamiz va milliy ravnagimiz asosidir.®

Birinchi  Prezident Karimov quyidagi so‘zlari xalgning, butun bir mamlakatning
dastur a’maliga aylandi: “bizning bosh strategik magsadimiz gat’iy va o‘zgarmas bo‘lib,
bozor iqgtisodiyotiga asoslangan erkin demokratik davlat barpo etish, fugarolik
jamiyatining mustaxkam poydevorini shakllantirishdan iboratdir.”®’

Birinchi Prezident Karimov fugarolik jamiyati qurishni mamlakatimizning asosiy
strategik pirovard magsad sifatida ¢’lon gilar ekan, bu kabi jamiyatni shakllantirishning
umuminsoniy jixatlari xagida quyidagi fikrni bildiradi: “Binobarin, davlatimiz kelajagini
0‘z qobig‘imizga o‘zalib qolgan xolda tasavvur etamiz. Biz istigbolimizni taraqqiy
topgan mamlakatlar tajribasidan foydalanib, davlat va jamiyat boshgaruvini
erkinlashtirish, inson xuquq va erkinliklarini, fikrlar rang-barangligini o‘z hayotimizga
yanada kengroq joriy gilishda ko‘ramiz%,

Mamlakatda fugarolik jamiyati uchun muhim bo‘lgan demokratik gadriyatlarni
birinchi Prezident I.A.Karimov quyidagicha baholagan edi: “Ma’lumki, demokratik
jamiyatning xalgaro migyosda ¢’tirof etilgan tamoyillari bor. Insonning o‘zi xohish-
irodasini erkin bildirishi hamda uni amalga oshirishi, ozchilikning ko‘pchilikka
bo‘ysinishi, barcha fugarolarning teng huqugqliligi, davlatning asosiy organlari saylanishi,

% 1.A Kapumos. Y36eknCTOH cHECHI —KTUMOMI Ba HKTHCOIMH MCTUKOOIMHIHT acoCHil TaMoiinuiapi.//BaTaH caxiarox
kabu mykaanacaup. T.3.-T.: Y36ekucron, 1996. 9-6er.

66 A Kapumos. V36eKnCTOH cHéCHil —HKTUMOUI Ba HWKTHCOIUI UCTHKOOIMHIHT acocuil TaMomuiapu.//Batan caxmarox
kabu mykannacaup. T.3.-T.: V36exucton, 1996. 12-Ger.
67 Kapumos M.A O30z Ba 0601 Batan, Dpkun Ba hapoBon xaér-mmposap Makcagumus. T.8.-TommkeHT: Y36eKncToH,
2000.-331-6erT.
8 Kapumos U.A. FOkcak MabHaBuAT-eHruaMac Kyd.-T.: MasnasusaT, 2008, 114-6er.
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ularning saylovchilar oldida xisob berishi, tayinlash yo‘li bilan shakllanadigan davlat
organlarining saylovchi tashkilotlar oldidagi javobgarligi va boshgalar shular jumlasiga
kiradi®®,

Mamlakat birinchi Prezidenti 1.A.Karimovning O‘zbekistonda fugarolik jamiyati
barpo etishga doir nazariy qarashlari uning «O‘zbekiston XXI asr bo‘sag‘asida:
xavfsizlikka taxdid, barqgarorlik shartlari va taragqqiyot kafolatlari» asarida o‘z takomiliga
etganini kuzatish mumkin. Bu asarda fugarolik jamiyatining eng asosiy institutlari
O‘zbekiston mamlakati shart-sharoitlari, milliy mentalitetini hisobga olgan holda talgin
etiladi. Aynigsa, bu asarda yangi jamiyat qurish muammolari «shaxs-jamiyat-davlat»
o‘zaro uygunligi asosida tahlil etiladi. Muhimi, davlat shaxs va jamiyat manfaatlari
asosida faoliyat yuritadigan siyosiy institut ekanligi, u doimo jamiyatni rivojlanishi va
uning ijtimoiy-igtisodiy jihatlardan farovon bo‘lishi hamda bargarorligi uchun mas’ulligi
yugori darajaga ko‘tariladi. SHuningdek, fugarolik jamiyatining inson erkinligi va
huquglarining eng asosiy himoyachisi ekanligiga muhim e’tibor beriladi. Asardagi
quyidagi fikrlar fugarolik jamiyatining yangi qirralarini ochib beradi: “Biz uchun
fugarolik jamiyati - ijtimoiy makon. Bu makonda gonun ustuvor bo‘lib, u insonning o‘z-
o‘zini kamol toptirishga monelik gilmaydi, aksincha, yordam beradi. SHaxs manfaatlari,
uning huqug va erkinliklari to‘la darajada ro‘yobga chigishiga ko‘maklashadi. Ayni
vaqtda boshga odamlarning huqug va erkinliklari kamsitilishiga yo‘l qo‘yilmaydi. YA ni
erkinlik va gonunga bo‘ysunish bir vaqtning o‘zida amal qgiladi, bir-birini to‘ldiradi va
bir-birini taqozo etadi. Boshgacha aytganda, davlatning gonunlari inson va fugaro
huquglarini kamsitmasligi lozim. SHuning barobarida barcha odamlar gonunlarga so‘zsiz
rioya gilishlari shart” 7,

SHuningdek bu asarda ‘“Hokimiyat tuzilmalarining demokratik mazmuni ko‘p
jihatdan davlatni boshqarishda fugarolarning ishtirok etishi masalasi ganchalik hal
gilinganligi bilan belgilanishi ma’lum. O‘zbekistonda ushbu huqugning amal qilishi
uchun gonun asoslari yaratilgan. Birog hali jamiyat va fugarolar davlatni boshgarishda
ishtirok etish, o‘zlari ganday boshqgarilayotganligi hagida ma’lumot olish huqugini anglay
boshlashiga va huqugsan foydalana oladigan bo‘lishlariga erishish kerak. SHunday
sharoitdagina davlat va uning institutlari, mansabdor shaxslar jamiyat va fugaro oldidagi
o‘z mas’uliyatlarini his giladilar. Buning uchun fugarolarning siyosiy faolligini oshirish
zarur’™ | - deb ta’kidlagan.

Birinchi Prezidentimiz I.Karimov “O°‘zbekiston XXI asrga intilmogsa” (1991 vy.)
asarida mamlakatimizning yangi asrdagi taraqqgiyoti uchun 6 ustuvor yo‘nalishni belgilab

69 A Kapumos. V36eKnCTOH cHECHil —HKTUMOUIA Ba HWKTUCOIMI UCTHKOOJIMHHUHT acOCHi TaMoimapu.//Baran caxmarox,
xabu Mykaznacaup. T.3.-T.: V36exucton, 1996. 8-Ger.

70 Kapumos M. A. Y36ekucron XX| acp 6§caracuna: xaBHCH3INKKA TaxIuj], 0aPKaPOPIHK MAPTIAPH BA TAPAKKHET
kadomarmapy. /XaBdcu3nnk Ba Gapkapop TapakKuET ityuaa. T.6.- Tomkent: Y36ekncron, 1998. 151-6er.

"t Kapumos M.A. ¥36exucron XXI acp 6ycaraciua: XaBhCH3INKKA TaXIHI, GapkapopIIMK IaPTIApU Ba TAPAKKUET

kadonatiapu. //XaBdcuzauk Ba 6apkapop TapakkueT iyauma. T.6.- TomkeHT: Y30ekucton, 1998. 153-6er.
88



berdi 2. Unda avvalo siyosiy, igtisodiy hayotni, davlat va qurilishni yanada
erkinlashtirish birinchi ustuvor vazifa gilib qo‘yiladi. Bunda siyosiy sohani erkinlashtrish
bilan birga davlat qurilishi va fugarolik jamiyatini shakllantirishda asosiy e’tibor quyidagi
masalalarga garatilgan edi.

- hokimiyat barcha tarmoglarining mustagil faoliyatini ta’minlash;

- nodavlat va jamoa tashkilotlarni, fugarolik jamiyatini bosgichma - bosgich
erkinlashtirish. Bunda “Kuchli davlatdan — kuchli fugarolik jamiyati sari” konsepsiyasi
belgilab berildi.

Bu masalalarni bevosita amaliyotda tadbig qilish uchunBirinchi Prezident
I.A.Karimovning “Ozod va obod Vatan, erkin va farovon hayot - pirovard magsadimiz”
risolasida (2000 y.) 7 ta ustuvor vazifadan birinchi va ikkinchi vazifa qilib siyosiy sohada
quyidagi masalalar belgilab berildi.

Siyosiy sohada:

- siyosiy hayotning barcha sohalarini, davlat va jamiyat qurilishini erkinlashtirish;

- ko‘ppartiyaviylik muhitini ta’minlash;

- fikrlar xilma - xilligiga erishish, Ommaviy axborot vositalarini tom ma’nodagi
“to‘rtinchi hokimiyati”” darajasiga ko‘tarish;

inson huquqg va erkinliklarini, odamlar ongida demokratik qadriyatlarni gqaror
toptirish;

Davlat qurilishi va boshgaruvi sohasida:

hokimiyat organlarining konstiutsiyaviy asosda bo‘linishini ta’minlash;

- ma’muriy sohadagi amalag oshirilayotgan islohotlar samaradorligini oshirish;

- kadralarni tanlash, joy - joyiga qo‘yish, yangilash tizimini takomillashtirish™ .

Birinchi Prezident 1.Karimov ikkinchi chagiriq Oliy Majlisning V111 sessiyasida oz
ma’ruzasida fugarolik jamiyati qurishning yangi bosqgichi va tamoyilparini ilgari surdi:
“Bizning oldimizda turgan yana bir muhim va dolzarb vazifa - u ham bo‘lsa, «Kuchli
davlatdan - kuchli jamiyatga o‘tish» degan tamoyilini amalda ro‘yobga chigarishdir. Bu
maqgsadga erishish uchun, birinchidan, davlatimizning markaziy va yuqori boshgaruv
organlari vakolatlarini bosgichma-bosgich quyitizimga, shu jumladan, o‘zini o‘zi
boshqarish tuzilmalariga o‘tkazish talab gilinadi. Bular gatorida biz, birinchi navbatda,
o‘zini har tomonlama oglagan mahalla tuzilmasini ko‘zda tutamiz. Ikkinchidan

- jamiyatimizda nodavlat, jamoat tashkilotlarining, avvalo fugarolik
institutlarining rivojlanishiga keng imkoniyatlar ochib berish va ularning faolligini
oshirishga ko‘mak va yordam ko‘rsatish darkor” 7,

Mamlakatda fugarolik jamiyatiga xos bo‘lgan demokratik siyosiy tizimning o‘ziga

72 1. KapumoB.”Bu3 KelaxaruMHU3HH y3 KyIMMu3 Ouan Kypamus. 2.7 sui, //Y36exucron XX acpra nuarummoxaa™T.,
“V36exncron”. 5.361-362
73 Kapumos M.A O30z Ba 0601 Batan, Dpkun Ba hapoBon xaér-mmposap Makcagumus. T.8.-TommkeHT: Y36eKncToH,
2000.- b 319-321-6er.
"4 11.A.KapumoB SHrunaHui Ba y3rapuuniap xKapaénu oprra KaiiTMaiinan.// XaBQcusnyuk Ba THHUINK YUYH KypalIMOK
kepax. T. 10.-T.: ¥36exncron, 2002.325-6et
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X0s xususiyatlari, uning demokratik tamoyillarini rivojlantirish masalalari birinchi
Prezident I.A.Karimovning birinchi va ikkinchi chagirig Olny Majlisning sessiyalaridagi
(1995-2004 vyillar), shuningdek, Oliy Majlis Qonunchilik palatasi va Senatinish qo‘shma
majpisidagi (2005, 28 yanvar) ma’ruzalari «Kuchli davlatdan - kuchli fugarolik jamiyagi
sari» konseptual siyosiy dasturning asosini tashkil etdi.

Bunda ustuvor yo‘nalishlardan biri sifatida «Kuchli davlatdan -kuchli fugarolik
jamiyati sari» degan tamoyilni amalda hayotga joriy etish maqgsadlaridan kelib chiqib
birinchi Prezident I.A.Karimov quyidagi vazifalarni ilgari surdi; «Hammamizga ayonki,
bu yo‘nalish ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlar bilan bog‘liq ko‘p masalalarni hal gilishda
davlat tuzilmalarining rolini kamaytirish va bu vazifalarni bosgichma-bosgich jamoat
tashkilotlariga o‘tkaza borishni tagozo etadi. Buning uchun, avvalambor, davlatning
igtisodiy sohaga, xo‘jalik yurituvchi tuzilmalar, birinchi galda, xususiy sektor faoliyatiga
aralashuvini cheklash lozim... Hayotimizni erkinlashtirish yo‘nalishlarining yana bir
muhim yo‘li -markaziy va yuqgori davlat boshgaruv idoralari vazifalarini davlat
hokimiyatining quyi tuzilmalariga fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlariga
bosgichma- bosgich o‘tkaza borishni ta’minlashdir» ™.

Birinchi Prezident 1.Karimov O‘zbekistonda fukarolik jamiyati qurish islohotlarini
yanada chuqurlashtirish, unga mutanosib ravishda hukugiy davlat qurish magsadlaridan
kelib chigib jamiyatning siyosiy sohasini erkinlashtirish (liberallashtirish) konsepsiyasini
ishlab chiqdi va uning quyidagi yo‘nalishlarini belgilab berdi:

-mamlakat siyosiy hayotining barcha sohalarini, davlat va jamiyat qurilishini
erkinlashtirish;

-mamlakat siyosiy hayotida haqgiqiy ma’nodagi ko‘ppartiyaviylik muhitini garor
toptirish;

-nodavlat notijorat tuzilmalar, fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlarining
faoliyatini yanada mustahkamlash va rivojlantirish;

-jamiyatda fikrlar xilma-xilligi va garashlar rang-baranshigi, ularni erkin ifoda etish
sharoitini ta’minlash;

-inson hukuglari va erkinliklarini, odamlar ongida demokratik gadriyatlarni yanada
mustahkamlash va rivojlantirish.

Birinchi Prezident |.A.Karimovning asaralarida adolatli demokratik jamiyat
kurishning konseptual nazariy asoslari yanada boyitildi. Prezidentning kuyidagi fikri
mamlakatda fugarolik jamiyati barpo etishning eng asosiy yo‘nalishlarini belgilab berdi:
“Hammamizga ayonki, bu yo‘nalish ijtimoiy-iqgisodiy jarayonlar bilan boglig ko‘p
masalalarni hal qilishda davlat tuzilmalarining rolini kamaytirish va bu vazifalarni
bosgichma-bosqgich jamoat tashkilotlariga o‘tkaza borishni taqozo etadi. Buning uchun,

75 Kapumo M. A Y36eKHuCTOH 1eMOKPATHK ¥3parkiiapHi SHaIa 4yKypIamTHPHII Ba GYKapOIHK KaMHSTH aCOCTapHHH
MIaKUIAHTUPUITHUHT aCOCUN HYHAIUIIIIapHy .//0OW3 TaHIaraH Hyi- JeMOKpaTHK TapaKKUET Ba MabpUuil TyHE OnaH
xamkopauk wymu.T.11- TomkenT: Y36exuctoH, 2003. 27-29 6eTnap
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avvalambor, davlatning iqgisodiy sohaga, xo‘jalik yurituvchi tuzilmalar, birinchi galda,
xususiy sektor faoliyatiga aralashuvini cheklash lozim... Hayotimizni erkinlashtirish
yo‘nalishlarining yana bir muhim yo‘li - markaziy va yuqori davlat boshgaruv vdoralari
vazifalarini davlat hokimiyatining quyi tuzilmalariga, fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish
organlariga bosgichma-bosgich o‘tkaza borishni ta’minlashdir’®.

Mamlakatda «Kuchli davlatdan - kuchli fugarolik jamiyati sari» tamoyilidan kelib
chigib, fuqarolik jamiyati qurish magsadlarida davlat hokimiyatining aksariyat
vakolatlarini mahalliy hokimiyat organlari va o‘zini o‘zi boshqgarish organlariga berish
jarayonlari boshlandi. Markaziy davlat hokimiyati tasarrufida esa asosan, fagat
konstitutsion tuzumni, mamlakatning mustaqilligi va hududiy yaxlitligini himoya qilish,
huqug-tartibot va mudofaa qobiliyatini ta’minlash, inson huqukdari va erkinliklarini,
mulk egalarining huquglarini, iqgisodiy faoliyat erkinligini himoya qilish, kuchli ijtimoiy
siyosat yuritish, samarali tashqi siyosat olib borish kabi vakolatlarni goldirish ko‘zda
tutilgan.

SHuningdek, YUrtboshimiz mamlakatda fugarolik  jamiyatining haqiqgiy
insonparvarlik goyasini quyidagicha ifodalaydi: “Hamma narsa inson uchun, uning
kelajagi uchun”, - degan ezgu tamoyilni to‘liq amalga oshirish uchun doim eng muhim
ustuvor vazifa bo‘lib kelgan va bundan keyin ham shunday bo‘lib goladi” ”’.

Mustaqillik davridagi buyuk o‘zgarishlar hagida Birinchi Prezident 1.A.Karimov
quyidagi fikrlarni bildiradi: “Bugun insonningo‘zi o‘zgarmoqda, uning grajdanlik va
siyosiy ongi, huqugiy madaniyati o‘smogsa. Biz kommunistik mafkura asoratlaridan,
bogimandalik kayfiyatidan, turli soxta qoliplardan to‘la xalos bo‘lib bormogdamiz.
Mustaqil fikrlaydigan, zamonaviy bilim va kasb-hunarlarga ega, hayotga yangicha
garaydigan, sobiq mustabid tuzumga xos tushunchalardan ozod bo‘lib voyaga etayotgan,
o‘z fikri va garashlariga ega bo‘lgan navgiron yoshlarimiz hayotga ishonch bilan kirib
kelmogda, jamiyatimizda mustahkam o‘rin olmogda va mamlakatimizning taraqqiyoti
yo‘lida hal giluvchi kuchga aylanmokda. Hayotimizda amalga oshirilayotgan bunday
o‘zgarishlar avvalo nimani anglatadi? ...Bu amaliy ishlar avvalambor mamlakatimizda
zamonaviy demokratik jamiyat garor topayotgani va izchil rivojlanayotganidan, aholining
hayot darajasi va sifatining yuksalib borishiga zamin bo‘layotgan iqtisodiyotimizning
bargaror sur’atlar bilan o‘sayotganidan, O‘zbekistonimizning xalgaro maydondagi obro‘-
e’tibori tobora ortib borayotganidan darak beradi”’8,

Birinchi Prezident Islom Karimov Oliy Majlisning Qonunchilik palatasi va

76 Kapumos M. A Y30eKHCTOH IeMOKPATHK Y3paruiIapHy SHAJA YyKypJIalITHPHUII Ba ()YKAPOJIMK HKAMHUSTH aCOCTApPHHH
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xamkopmuk iy, T.11- Tomkent: Y36exncron, 2003. 27-29 Gernap.
77 Kapumos M. A. V36ekucton 16 MumiK MycTakm TapakkuéT iymm. Y36exucton PeciyGmukacu Omuii Maxctuc,
Basupiap Maxkamacu Ba [Ipe3HIeHT IeBOHMHUHT Y36€KHCTOH MYCTAKWUIMIHHUAT 16 fu/uTMrura GaFuIIanran KyMa
MaxkIHCHaarn Mabpy3a.2007 ii. 30 aBrycr.-Tomkent: Y36exucton, 2007 466er.
8 Kapumoa M. A. AManra ommpHiaéTrad HCIOXOTIAPUMI3HY SHAAA YyKypPIAIITHPHIL Ba GyKapOIHK KaMHUATH KypPHII -
8pyF KeTaarMMHU3HIHT aCOCHI oMITHanp. Y36exucton Pecry6mmkacn Koncrurytimscuauar 21 fimmrara
GAFMILIAHTAH TAHTAHATH MAPOCHMAATH Mabpy3a. 2013 jimn 7 nexabps.-T.Y36exucron, 2013.-5.12
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Senatining qo‘shma majlisida (2010 yil 12 noyabr) ustuvor yo‘nalishlardan biri sifatida
fugarolik jamiyatining shakllanishi hamda ravnaq topishiga alohida e’tibor qaratib,
“Kuchli davlatdan - kuchli fugarolik jamiyati sari” tamoyilni amalda to‘liq tatbiq
etishning anig va ravshan qirralarini belgilab berdi. SHuni alohida ta’kidlash joizki,
mamlakatda “Kuchli davlatdan - kuchli fugarolik jamiyati sari” tamoyili asosida
“Mamlakatda islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish”
konsepsiyasini amaliyotga qo‘llash jarayoni natijasida fuqgarolik jamiyatiga o‘tish
jarayoni huquqgiy davlat qurish, mamlakatni modernizatsiyalash, igtisodiyotni
diversifikatsiyalash kabi islohotlarni chuqurlashib borishini ta’minladi.

“Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarolik
jamityatini rivojlantiri konsepsiyasi” da ta’kidlaganidek, “Fuqarolik institutlari, nodavlat
notijorat tashkilotlari bugungi kunda demokratik gadriyatlar, inson huquq va erkinliklari
hamda qonuniy manfaatlarini himoya gilishning muhim omiliga aylanmogsa... Bugungi
kunda jamoatchilik va fugarolik nazorati instituti jamiyatning davlat bilan o‘zaro samarali
alogasini ta’minlash, odamlarning kayfiyatini, mamlakatda kechayotgan o‘zgarishlarga
munosabatini aniglashning muhim vositalaridan biriga aylanmokda” 7 .

Fugarolik jamiyatini qurish yo‘lidan sobitlik bilan ilgarilab borishimizda
jamoatchilik nazoratining zaruriyati boshgaruvdagi kamchiliklarning o‘z vaqtida oldini
olish, shuningdek salbiy holatlarga butunlay barham berish uchun samarali ishlaydigan
izchil nazorat tizimi va mexanizmlarini shakllantirish lozim. I.A.Karimov ta’biri bilan
aytganda, “bu tizim shunday ishlashi kerakki, bordi - yu biror - bir mansabdor shaxs
davlat siyosatidan chekinib, qonunga xilof ishlar bilan shug‘ullanadigan, o‘z manfaatini
davlat, xalg manfaatidan ustun qo‘yadigan bo‘lsa, u kimligi, kimning garindoshi, gaysi
rahbarning og‘aynisi ekanidan qat’iy nazar, mugarrar ravishda jazosini olishi shart.
Y A’ni, bunday jazoning mugarrarligini shu odamdan yuqori lavozimda o‘tirganlar emas,
balki tizimning o‘zi talab etishi zarur” &,

Milliy mustagqillik yillarida O°zbekistonda yangi davlat va jamiyat kurish masalasida
rivojlangan mamlakatlarning ilg‘or tarixiy tajribasini chuqur 5Fganish natijasida
fugarolik jamiyatini bario etishdagi «O°zbek modeli»ning nazariy asoslari
ishlab chigildi. Uning nazariy garashlari «Kuchli davlatdan - kuchli fugarolik jamiyati
sari»  konseitual dasturda va Oc‘abekvetstyada fuqgarolik jamiyatini shakllantirish
amaliyotida oz ifodasini topdi».

Birinchi Prezident I.A.Karimov ta’kidlab o‘tganidek, “fagatgina biz tanlagan
bosgichma-bosqich tadrijiy rivojlanish yo‘li xalgimiz ko‘zlagan ezgu niyatlarga
erishishga, zamonaviy demokratik Tinglovchilarga javob beradigan davlat, inson
manfaatlari, huquq va erkinliklari eng oliy gadriyat bo‘lgan, gonun ustuvorligini

S 1.A.KapumoB MamnakaTUMU3/1a IEMOKPATHK HCIOXATIAPHH SHAAA YyKypPIAIITUPHII Ba (YKAPOIHK KaMHUATHHI
puBoxIaHTHpHUII KoHTenusacH/T.: “Y36exucron”. 2010. b 41-43
80 11.A.KapumoB Y36ek Xalky Xed KauoH, Xxed KuMra Kapam oynmaiian. T.13.-T., “V36exucton”, 2005-5.237
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ta’minlaydigan jamiyat bario etishga olib kelishi mugarrar. Demokratik jarayonlarni
sun’ly ravishda tezlashtirish, shoshma-shosharlik, turli ingilobiy to‘ntarishlar yo‘li
ganday ayanchli ogibatlarga olib kelishi mumkinligini bugun hayotning o‘zi isbotlab
bermogsa” .

Prezidentimiz SH.M.Mirziyoev istiglol yillarida erishilgan yutuglarga baho berib,
“...biz muhtaram Birinchi Prezidentimiz Islom Abduganievich Karimov boshlab bergan
keng ko‘lamli siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy islohotlar yo‘lini og‘ishmasdan, gat’iy va
izchil davom ettiramiz. Bu yo°‘l - erkin, demokratik, insonparvar davlat qurish, fugarolik
jamiyatini shakllantirish, Vatanimiz igtisodiy qudratini yuksaltirish va yanada ravnaq
toptirishning mustahkam zaminidir” - deb ta’kidlagan edi.

Prezidentimiz SH.M.Mirziyoev istiglol yillarida erishilgan yutuglarga baho berib,
“...biz muhtaram Birinchi Prezidentimiz Islom Abdug‘anievich Karimov boshlab bergan
keng ko‘lamli siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy islohotlar yo‘lini og‘ishmasdan, gat’iy va
izchil davom ettiramiz. Bu yo‘l — erkin, demokratik, insonparvar davlat qurish, fugarolik
jamiyatini shakllantirish, Vatanimiz iqtisodiy qudratini yuksaltirish va yanada ravnaq
toptirishning mustahkam zaminidir” 144 — deb ta’kidlagan edi. Bugungi kunda olib
borilayotgan islohotlar samarasini yanada oshirish, davlat va jamiyat rivojini yangi
bosgichga ko‘tarish, hayotning barcha sohalarini liberallashtirish, mamlakatimizni
modernizatsiya gilish bo‘yicha eng muhim ustuvor yo‘nalishlarni amalga oshirish
magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-2021 yillarga mo‘ljallangan
«O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha harakatlar strategiyasi
to‘grisida”gi Farmonini (7.02.2017) gabul qgilinishi mamlakatda fugarolik jamiyatini
rivojlantirishning yangi bosgichini boshlab berdi. Jamiyatning barcha sohalarini
modernizatsiyalashga garatilgan mazkur dastura’mol beshta yo‘nalishdan iborat bo‘lib,
ularda respublikamizda, alohida olingan hududlar, turli tarmoglar hamda yo‘nalishlar
bo‘yicha yaqin besh yil ichida modernizatsiyalash magsadlari mujassamlashgan. 2017 —
2021 vyillarad O‘zbekistonni yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasini
ishlab chigish jarayonida asosiy e’tibor, eng avvalo, davlat va jamiyat qurilishini tubdan
isloh qilishag qaratildi. SHuning uchun ham ushbu vazifa birinchi ustuvor yo‘nalish
sifatida belgilab olindi va “Kuchli davlatdan — kuchli fugarloik jamiyati sari”
konsepsiyasi gqoidalarni to‘liq o‘zida aks ettirdi. Bu borada davlat Dasturining | — bo‘limi
50 dan ortiq normativ — huquqgiy hujjatlar, shuningdek konsepsiya va “Yo‘l xaritalari”
ishlab chigish bilan bog‘lig 53 ta bandni o‘z ichiga olgan bo‘lib, davlat va jamiyat
qurilishi tizimini takomillashtirishning ustuvor vazifalarini amalga oshirish magsadida 81
ta normativ huquqiy hujjatlar gabul gilindi. Buning natijasida: Davlat hokimiyati tizimida
Oliy Majlisning roli oshirilib, uning mamlakat ichki va tashqi siyosatiga oid muhim
vazifalarni hal etish va ijro hokimiyati faoliyati ustidan parlament nazoratini amalga
oshirish bo‘yicha vakolatlari yanada kengaytirildi, davlat va jamiyat hayotida siyosiy
partiyalarning roli kuchaytirildi; - “Elektron hukumat” tizimi takomillashtirildi,
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davlatxizmatlari ko‘rsatishning sifati oshirildi; - Jamoatchilik boshgaruvi tizimi
yangilandi, xalg bilan mulogotning samarali mexanizmlari joriy etildi, shuningdek
mahalla institutining jamiyat boshgaruvidagi o‘rni va faoliyati takomillashtirildi.
Harakatlar strategiyasida Prezident SH.M.Mirziyoev ilgari surgan - “Xalg davlat
idoralariga emas, davlat idoralari xalgimizga xizmat qilishi kerak” — prinsipini
Ijtimoiysiyosiy hayotda amalga oshirishga doir dasturiy magsadlar mujassamlashgan.
SHuning uchun ham O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va
Senatining joylarda ishlarning holatini o‘rganish va xalq bilan mulogot gilishga doir
faoliyatini tubdan takomillashtirishga oid Oliy Majlis palatalari Kengashlarining qo‘shma
garori loyihasini ishlab chigish, unda hududlardan saylangan deputat va senatorlar har
oyda 10-12 kun davomida bir tumanda bo‘lib, davlat hokimiyati organlari faoliyatini
o‘rganib, tahlil qilishi, tegishli rahbarlarning hisobotini xalq deputatlari Kengashlari
sessiyasi muhokamasiga Kkiritishi hamda tegishli xulosalar berishi, shuningdek
Qonunchilik palatasi Spikeri va Senat Raisi ishtirokida o‘rganish natijalari bo‘yicha
tegishli xalg deputatlari Kengashlari sessiyalarini o‘tkazish, Oliy Majlis Senati tomonidan
har bir viloyatda navbatma-navbat namunaviy xalq deputatlari Kengashlari ishini tashkil
etish masalalari amalga oshirilmogda. Agar parlamentning xalg irodasi va manfaatlari
asosida faoliyat yuritishi hamda qonunlar qgabul qilishi eng asosiy demokratik
gadriyatlardan biri ekanligiga e’tibor berilsa, deputatlar va Senat a’zolarining o‘z
saylovchilari bilan o‘zaro muloqgotlari, joylardagi muammolardan habardor bo‘lishi,
ularning echimlarini  topishda ishtirok etishi, mahalliy vakillik organlarini
jonlanishigako‘maklashishi ~mamlakatimizda fuqgarolik  jamiyati tamoyillarining
rivojlanishiga shart-sharoitlar yaratdi. CHunki, oliy vakillik organi deputati avvalambor
o‘z saylov okrugidagi fugarolarning vakili, Senat a’zosi esa o‘zi saylangan mintaga
mahalliy davlat hokimiyati organlarining vakilidir. SHuning uchun ham parlament
a’zolarining xalq ichida ko‘proq faoliyat yuritishi davlatimiz barqgarorligini yanada
mustahkamlash omillaridan biridir. Bu strategik vazifalarni ilgari surilishi O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2016 yil 28 dekabrda gabul gilingan “Jismoniy va yuridik
shaxslarning murojaatlari bilan ishlash tizimini tubdan takomillashtirishga doir
choratadbirlar to‘g‘risida”gi Farmoniga binoan Oc‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
devoni ishlar boshgarmasining Fugarolar gabulxonasi negizida tuzilgan O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining Xalq gabulxonasi Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar
va Toshkent shahrida, shuningdek har bir tuman va shaharda tuzilgan O‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining Xalq qabulxonalari va O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining virtual gabulxonasi vazifalari va vakolatlarini belgilanishi bilan uzviy
ravishda bog‘liqdir.

Birinchi Prezident Farmonida ularning aholi bilan to‘g‘ridan-to‘g‘ri mulogotni
tashkil etish, jismoniy va yuridik shaxslarning huquq va erkinliklari hamda gonuniy
manfaatlarini to‘lagonli himoya gilishga qaratilgan, jismoniy va yuridik shaxslarning
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murojaatlari bilan ishlashning sifat jihatidan yangi va samarali tizimi faoliyatini
ta’minlash, fugarolarning Oc‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga, Oliy Majlisga,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti devoniga, Hukumatga, davlat boshqgaruvi
organlariga, sud, hugugni muhofaza giluvchi va nazorat organlariga, mahalliy davlat
hokimiyati organlariga, boshqga davlat tashkilotlariga va xo‘jalik boshgaruvi organlariga
murojaat gilishga oid konstitutsiyaviy huquglarining so‘zsiz amalga oshirilishi uchun
sharoitlar yaratilmoqda. Xalg gabulxonalariga va Virtual gabulxonaga kelib tushgan
hamda tegishliligi bo‘yicha davlat organlari va xo‘jalik boshgaruvi organlariga
yuborilgan murojaatlar ko‘rib chigilishi ustidan tizimli monitoring va nazoratni amalga
oshirilmoqda. Xalg gabulxonalariga va Virtual gabulxonaga kelib tushayotgan
murojaatlarning gayd etilishi, umumlashtirilishi, tizimlashtirilishi va ko‘rib chigilishi
ustidan nazorat gilinishi bo‘yicha yagona elektron axborot tizimini joriy etish va yuritish
yo‘li bilan murojaatlar bilan ishlashda zamonaviy axborot-kommunikatsiya
texnologiyalaridan keng foydalanish yo‘lga qo‘yilgan. “Harakatlar strategiyasi”
loyihasining bir necha oy aholi va keng jamoatchilik tomonidan muxokama gilinishi, uni
shakllantirishda olimlar, tadbirkorlar, barcha fugarolarning taklif va tavsiyalarini inobatga
olinishi, ularni mehnat jamoalarida keng muhokama qilinishi xalgimizning huquqgiy va
siyosiy ongini oshirishda muhim ahamiyat kasb etdi. Bu choratadbirlar o‘z o‘rnida
loyihaning aholining real manfaatlari va ehtiyojlarini hisobga olgan holda
takomillashtirishga imkon yaratdi.

Harakatlar strategiyasi umumjahon amaliyotida sinab ko‘rilgan taraqgiyot
dasturlarida nazarda tutilgan maqgsadlari, amalga oshirish muddati kabi jihatlari, qo‘llash
mexanizmlari bilan ulardan farg giladi: birinchidan, ko‘zda tutilgan magsadlarni amalga
oshirish bilan bog‘lig vaqt omilining aniq va ravshan tarzda qo‘yilishi, ikkinchidan, bu
magsadlarni ro‘yobga chigarish imkoniyatlarini huquqiy va iqtisodiy asoslarini oldindan
yaratilishi, modernizatsiya jarayonini moliyalashtirish manbalarini  belgilanishi,
mamlakatdagi milliy shart- sharoitlarni e’tiborga olinishi va hokazo. SHuningdek,
“Harakatlar strategiyasi” asosida amalga oshiriladigan modernizatsiya muddatining
nisbatan qisga — besh vyil ichida amalga oshirish loyihasini barcha darajadagi
ekspertizalardan o‘tganligi, undagi ko‘rsatkichlarni mamlakat salohiyatiga monandligi
kabi jihatlari bilan xalgaro hamjamiyat tomonidan e’tirof etilmoqda.

Mamlakatni modernizatsiyalashga oid davlat dasturlarida ko‘zda tutilgan
maqgsadlarni amalga oshirishda mamlakatning ichki imkoniyatlari, shu bilan birga,
xalgaro maydonda ro‘y berayotgan ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy va madaniy jarayonlar ham
hisobga olingan. Hozirgi davrda xalgaro munosabatlarning bergaror, tez o‘zgaruvchan,
yaxshi muvozanatlashmagan xususiyatlar kasb etib borayotganligi hisobga olingan holda
“Harakatlar strategiyasi” gisqga muddatli taraqqiyot dasturi sifatida gabul gilinishi uning
istigbolli va samarali strategik magsad ekanligini ifodalaydi.

Prezident SH.M.Mirziyoev o‘z farmon va qarorlarida Harakatlar strategiyasida
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mo‘ljallangan magsadlarni amalga oshirishning aniq vaqt mexanizmlarini ishlab chiqdi.
Aynigsa, 2018 yilga “Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar va texnologiyalarni qo‘llab
—quv vatlash yili”, deb nomlanishi munosabati bilan gabul giligan davlat dasturida
Harakatlar strategiyasini amalga oshirishning asosiy shart-sharoitlari belgilab berildi.

Prezident SH.M.Mirziyoev o‘zining Oliy Majlisga Murojaatnomasida fugarolik
jamiyatini rivojlantirish va bu sohadagi muammolar to‘g‘risida to“xtalib, “Erkin fugarolik
jamiyatini barpo etish, inson huquq va erkinliklarini himoya qilish borasida amalga
oshirayotgan islohotlarimizda nodavlat notijorat tashkilotlarining o‘rni va roli beqiyos
ekanini alohida ta’kidlash joiz. Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini
takomillashtirish, ularni qo‘llab-quvvatlashga garatilgan alohida farmon va qgarorlar gabul
gilindi. Ammo ana shunday muhim sa’y-harakatlarga qaramasdan, aholining
muammolarini tizimli o‘rganish, ularni aniq hal etish, aynigsa, ijtimoiy sharoiti og‘ir
ayollarni qo‘llab-quvvatlash, yoshlar va xotin-gizlar o‘rtasida huqugbuzarlik va
jinoyatchilikning oldini olish, ularni ish bilan ta’minlash masalalarida bu tashkilotlarning
ishtiroki etarli darajada sezilmayapti. Ular fagat nomiga yig‘ilishlar o‘tkazish bilan
mashg‘ul bo‘lib golmogda. Nodavlat notijorat tashkilotlari bugun aytilgan tangidiy
gaplardan xulosa chiqarib, o‘z faoliyatida burilish yasaydi, deb ishonamiz” - deb
ta’kidlagan edi.

Hozirgi davrda “Harakatlar strategiyasi’ni amalga oshirish unda ko‘zda tutilgan
vazifalarni bajarish maqgsadida qabul gilinayotgan qonunlar, Prezident farmonlari,
garorlari, hukumat garorlari, ularni amalga oshirish natijalari jamiyatning barcha sohalarini
rivojlanishiga ijobiy ta’sirqilmoqda. «Davlat boshgaruvi asoslari to‘g‘risida»gi;
«Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida»; «Davlat xizmati to‘g‘risida»gi; «Jamoatchilik
nazorati to‘g‘risida»gi qonunlar loyihalari tayyorlanishi va gabul gilinishi, O‘zbekiston
Respublikasida ma’muriy islohotlar Konsepsiyasi hamda O°‘zbekiston Respublikasida
ma’muriy islohotlar o‘tkazish bo‘yicha chora-tadbirlar dasturi loyihalarini ishlarning
belgilanishi aholining davlat hokimiyat organlari bilan o‘zaro munosabatlarini zamonaviy
talablar asosida yo‘lga qo‘yish, gabul gilinayotgan qonunlar, garorlarning xalqchil
bo‘lishiga, xalgning davlat boshqgaruvida ishtiroki kengayishiga olib keladi.

Prezident SH.Mirziyoev 2017 yilni yurtimizda “Xalg bilan mulogot va inson
manfaatlari yili” deb e’lon qgildi. Bundan magsad, mamlakatdagi demokratlashtirish
jarayonlari samaradorligi va sifatini tubdan yaxshilash, fugarolarning erkinliklari,
huquglari, munosib turmush tarzi va manfaatlarini ta’minlash, bunda davlat idoralari
mas’uliyatini kuchaytirish, xalq bilan ochig mulogotlarni yo‘lga qo‘yishda yangi
samarador vositalar va usullarni joriy etish, “Inson manfaatlari — barcha narsadan ustun”
shiori ostida ish olib borish hisoblanadi. Prezident SH.Mirziyoev davlat va boshgaruv
organlari, huqugni muhofaza qiluvchi tashkilot mutasaddilari faoliyatiga nisbatan
ta’kidlaganlaridek, “Biz keyingi paytda odamlar bilan muloqot gilishni unutib go‘ydik.
Ularning ichiga Kirib, ochig va samimiy gaplashish, dardini eshitish bizning
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faoliyatimizda, afsuski, oxirgi o‘ringa tushib qoldi” . Xalq gabulxonalarining barcha
hududlarda ish boshlagani, xalq bilan keng migyosda mulogot olib borilayotgani davlat
hokimiyati va boshgaruvi organlari faoliyatining ochigoshkoraligini ta’minlash bo‘yicha
olib borilayotgan ishlarni yangi bosgichga olib chiqdi.

Bu holat “Harakatlar strategiya”dagi vazifalarni bosgichmabosgich amalga
oshirilayotganligini anglatadi. Bu jarayonda Prezidentning Vertual gabulxonasi va Xalq
gabulxonalari islohotlar uchun zarur bo‘lgan muhim ishlarni amalga oshirmoqda. Zero,
ularga kelib tushayotgan murojaat, ariza va takliflarni o‘rganish asosida muammolarni hal
etish, rivojlanishga shartsharoitlar yaratish ishlari bajarilmoqda. Ta’kidlash kerakki,
fugarolar ijtimoiy-igtisodiy muammolarni o‘z kundalik hayoti misolida biladi, gabul
gilinayotgan qonunlar, davlat dasturlari ta’sirini ro‘y berayotgan o‘zgarish va
yangilanishlar orgali teran anglab etadi. SHu ma’noda, davlat organlari faoliyatining
ochiqgligini, davlat xizmatlari shaffofligini va sifatini kuchaytirish, “Elektron hukumat”
tizimi salohiyatidan to‘liq foydalanish aholining xabardorligini oshirishga, pirovardida
ularning faolligiga zamin yaratib, jamiyatda bogimandalik kayfiyatini yo‘qotishga,
odamlarni barcha davlat ishida bevosita ishtirok etishga undaydi. Hozirgi davrga kelib
“Harakatlar strategiyasi” jahonga taraqqgiyotning milliy modeli sifatida tanildi va xalgaro
tashkilotlar tomonidan e’tirof etildi. O‘zbekiston o‘tgan davr ichida davlat boshgaruvini
nomarkazlashtirish, igtisodiyotni liberallashtrish, mulkdorlar ijtimoiy qatlami uchun
qulay huqugiy va moliyaviy shart-sharoitlar yaratish, innovatsiyalar va investitsiyalarni
mamlakatga Kirib kelishini rag‘batlantiradigan, rivojlangan davlat va xalgaro tashkilotlar
tomonidan qisga muddat ichida e’tirof etilgan davlat sifatida o‘zini namoyon qila
boshladi. Albatta, bu holat davlatimizni fugarolik jamiyati sari jadallik bilan
intilayotganligini anglatadi.

O‘zbekiston  Respublikasi ~ Prezidentining  “Mahalla  institutini  yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoni (3.02.2017) fugarolar o‘zini o‘zi
boshgarish organlarining mahalliy ahamiyatga molik masalalarni samarali hal gilishdagi
rolini oshirish, fugarolar yig‘inlarining mushtarak manfaatlarini ifoda etadigan
uyushmaga birlashish huquqgini ro‘yobga chiqgarish, ularning moddiy-texnika bazasini
mustahkamlash hamda davlat organlari va fugarolik jamiyati institutlari bilan o‘zaro
hamkorligini yanada rivojlantirishga garatilgan tashkiliyhuquqiy chora-tadbirlarni
belgilab berdi:

- fugarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarining jamiyatdagi o‘rni va rolini yanada
kuchaytirish, ularni joylarda xalgning chinakam maslakdoshi va ko‘makdoshiga
aylantirish;

- jamiyatimizda o‘zaro hurmat, mehr-ogibat va hamjihatlik mubhitini
shakllantirishda, milliy va umuminsoniy qadriyatlarni asrab-avaylash hamda
rivojlantirishda mahallalarning ahamiyati va nufuzini yanada oshirish;

- yoshlarni ma’naviy boy va jismonan sog‘lom etib tarbiyalash, ularning bandligini
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ta’minlash, yosh avlodni mafkuraviy tahdidlardan himoya qilish, aholining ehtiyojmand
gatlamlarini, keksa avlod vakillarini ijtimoiy qo‘llabquvvatlash borasida fugarolar o‘zini
o‘zi boshqgarish organlarining davlat va nodavlat tashkilotlari bilan o‘zaro hamkorligini
mustahkamlash;

- jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlashda, huqugbuzarliklarning barvaqt oldini
olishda, fugarolarda qonunga hurmat hissini kuchaytirishda mahallalarning bevosita
ishtirokini kengaytirish;

- fugarolarning o‘zini o°zi boshgarish organlari huqug va gonuniy manfaatlarini
himoya qilishning hamda ular faoliyatini muvofiglashtirishning samarali mexanizmlarini
joriy etish, mahalla tizimida yagona huqugni qo‘llash amaliyotini ta’minlash kabi
masalalarni o‘z ichiga oladi.

Davlat boshgaruvi tizimidagi mavjud kamchiliklar jamiyatning o‘sib borayotgan
talablariga lozim darajada munosabat bildirish, joylarda to‘planib gqolgan muammolarni
hal qilish, iqgtisodiyotni jadal rivojlantirish, oqgibatda esa odamlarning hayotida
kutilayotgan ijobily o‘zgarishlarga erishishni ta’minlash maqgsadida O<zbekiston
Respublikasi  Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasida ma’muriy islohotlar
konsepsiyasini  tasdiglash to‘g‘risida” (08.09.2017. PF-5185) Farmoni gabul
gilindi.Farmonda davlat boshgaruv tizimini isloh qilishning 6 ta ustuvor yo‘nalishi
belgilab berilgan bo‘lib unda fugarolar huquq va erkinliklarini ta’minlashning ta’sirchan
mexanizmlarini yaratish, ularning farovonligini va ijro etuvchi hokimiyat organlari
faoliyatidan ganoatlanish darajasini yanada oshirish, maqgsadida quyidagi vazifalarga
¢’tibor garatilgan:

- davlat organlarining jismoniy va yuridik shaxslar bilan hugqugiy munosabatlarini
aniq tartibga solishga garatilgan ma’muriy tartib-taomillarni takomillashtirish;

- ijro etuvchi hokimiyat organlarining qgarorlari va harakatlari ustidan shikoyat gilish
tartibini takomillashtirishni, jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlarini kollegial
eshitish mexanizmlarini joriy etishni nazarda tutuvchi ma’muriy adliya tizimini
rivojlantirish;

- "Elektron hukumat" tizimini takomillashtirish orqgali davlat xizmatlari
ko‘rsatishning samaradorligini oshirish;

- jamiyatda gonun ustuvorligini ta’minlash. Ma’muriy islohotlarni samarali amalga
oshirishning pirovard natijasida "Xalg davlat idoralariga emas, davlat idoralari
xalgimizga xizmat qilishi kerak”, degan g‘oya hayotga to‘liq tatbiq etilishi lozim. Bu
bo‘yicha girgdan ortiq aniq tadbirlarni nazarda tutuvchi “Yo‘l xaritasi” asosida davlat va
xo‘jalik boshgaruvi organlar faoliyatini gayta ko‘rib chigish belgilangan. 2017-2021
yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha
Harakatlar strategiyasi va Ofzbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar
konsepsiyasini amalga oshirish, shuningdek, aholiga davlat xizmatlari ko‘rsatish milliy
tizimining sifat jihatidan yangi darajaga o‘tishini ta’minlash magsadida O°‘zbekiston

98



respublikasi Prezidentining 2017 yil 12 dekabrdagi PF-5278-son “Aholiga davlat
xizmatlari ko‘rsatishning milliy tizimini tubdan isloh gilish choratadbirlari to‘g‘risida’gi
Farmoni gabul gilindi. Bundan asosiy maqgsad: davlat xizmatlari ko‘rsatish sohasida
ularning sifati, tezkorligi, shaffofligi va foydalanish imkoniyatini tubdan oshirish orgali
«Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalgimizga xizmat qilishi kerak» degan
ulug‘vor g‘oyani so‘zsiz amalga oshirish;

- tadbirkorlik sub’ektlariga «yagona darcha» tamoyili bo‘yicha davlat xizmatlari
ko‘rsatish yagona markazlarini ham yuridik, ham jismoniy shaxslarga «yagona darchax»
tamoyili bo‘yicha xizmatlarni taqdim giluvchi Davlat xizmatlari markazlariga
o‘zgartirish;

-davlat xizmatlarining har bir turi bo‘yicha «Fugarolar emas, hujjatlar
harakatlanadi» tamoyiliga ko‘ra davlat xizmatlari ko‘rsatish mexanizmini, eng avvalo,
ortigcha tartibtaomillarni bartaraf etish, vakolatli davlat organlari va boshga tashkilotlar
zarur hujjatlar va axborotlarni boshga tuzilmalardan mustagil ravishda olishi
hisobigasoddalashtirishni nazarda tutuvchi ma’muriy reglamentlarni tasdiglash;

-davlat xizmatlarini, shu jumladan olis joylarga chigish
orgali («mobil davlat xizmatlari») ko‘rsatishning magbul, qulay va shaffof uslublaridan,
mazkur sohada byurokratiya va korrupsiya yuzaga kelishini bartaraf etishga garatilgan
navbatni boshgarishning avtomatlashtirilgan tizimi va ishlarning uzaytirilgan jadvalidan
foydalanish kabi masalalarga asosiy e’tibor garalib, bugungi kunda u o‘zining amaliy
ifodasini topmoqda. Mazkur Farmon va Qaror davlat xizmatlarining sifati, tezkorligi,
shaffofligi va foydalanish imkoniyatini tubdan oshirish bo‘yicha kompleks tashkiliy —
huqugiy chora —tadbirlarni, “Xalg davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalgimizga
xizmat qilishi kerak” degan tamoyilini so‘zsiz amalga oshiruvchi asosiy g‘oyalarni
belgilab berdi. Mazkur g‘oyalarning amalda tadbiq etilishi davlat xizmatlari ko‘rsatish
sohasida “Fuqgarolar emas, hujjatlar harakatlanadi” degan muhim tamoyilni joriy etish
imkonini beradi. Xususan, mazkur sohadagi davlat siyosatini amalga oshirishga
ma’suliyat yuklangan alohida davlat organi —

O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Davlat xizmatlari agentligi va
uning hududiy bo‘linmalari tashkil etildi. Amalga oshirilayotgan ushbu islohotlarning
uyg‘unligi va izchilligini ta’minlaydi, davlat xizmatlarini sifatli bajarish uchun vakolatli
organlar va tashkilotlarning javobgarligini oshiradi. SHu bilan birga, aholiga davlat
xizmatlarini ko‘rsatish sohasida boshgaruvni amalga oshirishning aniq tashkiliy —
institutsional  asoslarini  shakllantirish  ta’minlanmoqda. Mamlakatda fugarolik
jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi jamoatchilik nazoratining o‘ratilishi bilan
bog‘lig. Bir tomondan, jamoatchilik nazoratining rivojlanishi fugarolik jamiyatining
rivojlanishi yo‘lidagi to‘siglarni bartaraf etishga xizmat qilsa, ikkinchi tomondan
fugarolik jamiyati rivojlanib borgani sari jamoatchilik nazorati uchun kengroq
imkoniyatlar va istigbollar paydo bo‘ladi. Jamoatchilik nazoratining maqgsadi davlat
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hokimiyati va boshgaruvi organlari faoliyatining mavjud qonunlarga mosligini
tekshirishdan  iborat. Mamlakatimizda o‘tkazilayotgan tub ijtimoiy-igtisodiy
islohotlarning 2016 yil kuzidan boshlangan yangi bosgichi jamoatchilik nazoratini
rivojlantirishga yangi talablar qo‘ydi va ayni paytda yangi imkoniyatlar ochdi.
Jamoatchilik nazorati oldiga yangi talablar qo‘yilishi shu bilan izohlanadiki, belgilangan
yangi vazifalar, Harakatlar strategiyasini to‘la amalga oshirish jamoatchilik nazoratini
keskin kuchaytirishni tagozo qiladi. Ikkinchi tomondan, Mamlakatimizda fugarolik
jamiyatini rivojlantirish bo‘yicha olib borilayotgan sa’yharakatlar davlat hokimiyati
organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytirishning dolzarbligini yanada
oshirib yuboradi.

Fugarolarning davlat organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini ta’minlash
orgali Konstitutsiyada kafolatlangan jamiyat va davlat ishlarini boshqarishga bo‘lgan
huquglari amalga oshirilishi bilan bog‘liq munosabatlarni tartibga solish magsadida
«Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida»gi qonuni (2018 yil 12 aprel, O‘RQ-474-son) gabul
gilindi. Qonunda fugarolik jamiyatining rivojlanishini ta’minlashga qaratilgan
jamoatchilik nazorati sub’ektlari, ob’ektlari, asosiy prinsiplari, shakllari belgilab berilgan.

Xususan, jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning asosiy tamoyillari
quyidagicha ko‘rsatilgan:

* gonuniylik;

« fugarolarning huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlari ustuvorligi;

« jamoatchilik nazoratini amalga oshirishda ishtirok etishning ixtiyoriyligi;

« jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning ommaviyligi va ochigligi;

» jamoatchilik nazorati sub’ektlarining xolisligi va beg‘arazligi;

« jamoatchilik nazorati natijalarining ishonchliligi;

» jamoatchilik nazorati sub’ektlarining davlat organlari, ularning mansabdor

SHaxslar faoliyatiga asossiz aralashuviga va ularga g‘ayriqonuniy ta’sir
ko‘rsatishiga yo‘l qo‘yilmasligi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti SH.Mirziyoev 2018
yil 4 may kuni “Mamlakatni demokratik yangilash jarayonida fugarolik jamiyati
institutlarining rolini tubdan oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmonni imzoladi.
Farmonda Oc‘zbekiston Respublikasi prezidenti huzurida Fugarolik jamiyatini
rivojlantirish bo‘yicha Maslahat Kengashi tashkil etilib, uning vazifalari asosan
quyidagilar etib belgilangan: davlatning va fugarolik jamiyati institutlarining mamlakatni
yanada jadal va har tomonlama rivojlantirishga qaratilgan sa’y-harakatlarini
birlashtiruvchi zamonaviy, demokratik hamda ochig-oshkora maydon sifatida ularning
yuqori darajadagi tizimli va samarali mulogotini yo‘lga qo‘yish;

O‘rta muddatli va uzoq muddatli istigbolda fugarolik jamiyatini rivojlantirishning
strategik yo‘nalishlarini aniglash va milliy modelini shakllantirish bo‘yicha takliflar
ishlab chiqish;

lImiy va ekspertlar guruhlari ishtirokida fugarolik jamiyatini rivojlantirish sohasida
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fundamental va amaliy tadgiqotlarni tashkil etish yuzasidan tashabbus ko‘rsatish,
fugarolik jamiyatini rivojlantirish borasidagi davlat siyosati va uning amaliy natijalari
hagidagi jamoatchilik fikrini tizimli ravishda o‘rganish, umumlashtirish va tahlil gilishni
tashkil etish;

Fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatining tashkiliy-huquqgiy va igtisodiy asoslarini
takomillashtirish, ijtimoiy sheriklik va jamoatchilik nazoratini amalga oshirish, mazkur
institutlarning jamiyat boshqaruvidagi ishtirokini kengaytirish uchun qulay sharoitlar
yaratish masalalari bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasi prezidentiga takliflar kiritish;
fugarolik jamiyatining rivojlanishini, fugarolik jamiyati institutlarining davlat organlari
bilan hamkorligi
arajasini, shuningdek, ularning mamlakatni ijtimoiyigtisodiy rivojlantirishga
qo‘shayotgan hissasini baholovchi ko‘rsatkichlarni ishlab chigish, bu ko‘rsatkichlar
asosida davriy va maxsus, shu jumladan mugobil ma’ruzalar tayyorlanishini tashkil etish;

Fugarolik jamiyati institutlariga ularning xalgaro hamkorligini rivojlantirishda,
ilg‘or xalgaro tajribani o‘rganishda va ushbu tajribani O‘zbekiston sharoitida joriy etishda
ko‘maklashish. YUqorida ko‘rsatilgan me’yoriy- huquqiy hujjatlarning gabul gilinishi va
amalga oshirilayotganligi respublikamizda “Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari
xalgimizga xizmat qilsin” g‘oyasi xalgimizning fuqarolik pozitsiyalarining yanada
kuchayishiga olib keldi. Prezidentimiz SH.Mirziyoevning ta’biricha bugungi kunda
jamiyatning barcha sohasida amalga oshirilayotgan tub o‘zgarishlarning asosiy magsadi
xalgni rozi qilish, ularga maqgbul shart — sharoitlar yaratib berishdan iborat.

NAZORAT SAVOLLARI:

1. Fugarolik jamiyati g‘oyalrari evolyusiya .

2. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati shakllanishi va rivojlanishining metodologik
konseptual asoslari.

3.0‘zbekistonda fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishining bosqgichlarining
xususiyatlari.

4. “Halq davlat idoralariga emas, davlat idoralari halgimizga xizmat qilsin” konseptual
g‘oyasining amalga oshirish jarayonlari.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati:

1. Mirziyoev SH.M. Niyati ulug® xalgning ishi ham ulug®, hayoti yorug® va kelajagi

farovon bo‘ladi. 3-jild.— T.: “O‘zbekiston”, 2019. — 400 b.

2. Mirziyoev SH.M. Milliy tiklanishdan — milliy yuksalish sari. 4-jild— T.:

“O‘zbekiston”, 2020. — 400 b.

3. Ofzbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 vyil 7 fevral “O‘zbekiston

Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida’gi
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4947-sonli Farmoni.

4. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 20 aprel "Oliy ta’lim tizimini
yanada rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-2909-sonli Qarori.

5. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 21 sentyabr “2019-2021 vyillarda
O‘zbekiston Respublikasini innovatsion rivojlantirish  strategiyasini tasdiglash
to‘g‘risida’gi PF-5544-sonli Farmoni.

3-MAVZU: O‘ZBEKISTON MILLIY TARAQQIYOTINING YANGI
BOSQICHIDA FUQAROLIK JAMIYATINING SHAKLLANISHI VA
RIVOJLANTIRISH STRATEGIYASI

REJA:
1. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati qurishning nazariy-metodologik asoslari. YAngi
taragqiyot bosgichida fugarolik jamiyatini yanada mustahkamlash va rivojlantirish
borasida amalga oshirilayotgan ishlar.
2. O‘zbekistonni yanada rivojlantirish stradegiyasining asosiy magsadi va yo‘nalishlari.
O‘zbekistonda fuqarolik jamiyatini yanada rivojlantirish bo‘yicha uzoq istigbolga
garatilgan strategiyasining o‘ziga X0s xususiyatlari.
3. O‘zbekistonda fugarolik jamiyatini yuksaltirish istigbollari.

Davlatchilik rivoji va uning taraqgiyot mezonlari millatning ma’naviy darajasi
bilan belgilanadi. Zero, fagat o‘zligini anglagan, mushtarak maqgsadlarda yakdil,
muddaolari uyg‘un, or-no’muslari ustun, yagona maslakdagi madaniyatga ega
xalglarning rivojlanish tarixi bargaror va istigbolli bo‘lishi kishilik jamiyati tajribalarida
o‘zining isbotini topgan. Inchinun, bugungi kunda mamlakatning strategik siyosati
milliy davlatchiligimizning siyosiy-ijtimoiy, ma’naviy-madaniy merosini Yyangicha
tafakkur asosida anglash va uni bevosita jamiyat boshqgaruviga tatbig gilish bilan jahon
hamjamiyati integratsiyasiga kirishish imkoniyatlari kengayib bormoqda.

Taraqgiyot va yuksak rivojlanishga erishgan davlatlar tajribasiga ko‘ra har bir xalq
o‘z oldiga ulug* va istigbol magsadlarni qo‘yishi hamda uni amalga oshirish salohiyatlari
bilan jahon hamjamiyatiga kirib keladi. Strategik tafakkurga ega, uzoqni ko‘ruvchi
siyosatchilar, tom ma’nodagi xalgning haqigiy xizmatkorlari jamiyatda sodir bo‘ladigan
muommolarni oldindan ilg‘ab, ularning samarali va istigbolli echimlarini topa bilganlar.
Aynigsa, millat uchun murakkab va mas’uliyatli sharoitlarda jamiyat rivojini belgilab
berishga qodir “arxitektor”’larning vujudga kelishi ham davrning tagoza bilan
bog‘lanadi. Trumen, CHerchil, YAponiyada Makartur, Singapurda Li Kuan YU,
Xindistonda M.Gandi, Xitoyda Mao Sze-Dunlarning uzogni ko‘ra bilishi millatning
farovon kelajagini ta’minlashga erishish salohiyatlari bilan baholanadi. Aynigsa,
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Fransiya, Germaniya, Malayziya, Janubiy Koreya davlatlari ikkinchi jahon urushlari
talato‘plaridan so‘ng xalgning orzu-umidlarini ro‘yobga chigarishda misli ko‘rilmagan
ommaviy safarbarlik va jasorat na’munalarini namoyon qilishi bilan barcha xalglarga
ibrat bo‘ldilar.

Tarixiy rivojlanish qonuniyatlari anig va to‘g‘ri muljalli strategiya jamiyat
orzularini real hayotiy natijalarga aylantirish mumkin ekanligini isbotladi. Bugun
O‘zbekiston ham o°z tarixining ana shunday mas’uliyatli chorrahasida turibdi. Prezident
SH Mirziyoev tomonidan ishlab chigilgan harakatlar strategiyasi istigbolimiz taqdirini
hal etuvchi muhim va yangi davr bosgichini ifodalovchi milliy g‘oyaga aylanmoqgda.
SHu ma’noda, xalglar va milliy davlatchilik tarixining murakkab evrilishlar asosida
kechgan siyosiy-ijtimoiy jarayonlarini o‘rganish bugungi kun istigbol magsadlarimizni
oydinlashtirish, asoslash, yangi marralar va vazifalarni belgilash kabi imkoniyatlarni
yaratadi.

SHunday ekan, o‘z-o‘zidan sovol tug‘iladi? Rivojlanish nima va u ganday
ta’minlanadi? Uning barcha jamiyatlar uchun umumiy yoxud gandaydir alohida
gonuniyatlari mavjudmi? Rivojlanishni ta’minlovchi ganday ijtimoiy omillar va talablar
hukmronlik giladi? Ta’limotlarga ko‘ra, rivojlanish — bu bir sifatdan ikkinchi bir sifatga
yoki bir holatdan boshga bir holatga o‘tishda tabiat va jamiyatda sodir bo‘ladigan
o‘zgarishlar hamda harakatlar turi. Falsafaning hukmron tasavvurlariga ko‘ra materiya
va ongning Yyaxlit holatda rivojlanishi spiralsimon cheksizdir. Zero, uning orgaga
gaytishi va turg‘unligi e’tirof etilsada, uning tamoyillari oddiylikdan murakkab shakllar
tomon o°‘sib boradi. YA ni u rivojlanish ob’ektning o‘zida mavjud bo‘lgan harakatlarga
asoslanadi.®! Biz buni jamiyat rivojiga daxldor bo‘lgan “innovatsiya”lar,
“konsepsiya”lar kabi g‘oyalar orgali ta’minlaymiz.

Bundan tashqari har ganday rivojlanish jarayoni ijtimoiy o‘zgarishdan boshlanadi.
O‘zgarishlar ijtimoiy, iqgtisodiy, ma’naviy, madaniy, siyosiy soholar orgali amalga
oshiriladi. YA’ni har bir sohaning miqdoriy, mazmunli, strukturaviy holatining
almashinuvi natijasida sifat ko‘rsatgichlar vujudga keladi. Lekin, har ganday
o‘zgarishlar rivojlanishni ta’minlamaydi. O‘zgarishlar ijtimoiy-ommaviy yaxlitlikda
rivojlanishga olib keladi. SHunday qilib, rivojlanish jamiyat tizimining murakkablashib,
takomillashuvi jarayonida tashqi sharoitlarga samarali moslashuvchanligida, voqgelik
ko‘lamining kengayishida, biron bir sohadagi son o‘sishida va uni amalda
ta’minlashning strukturaviy qurulmalarning vujudga kelishida namoyon bo‘ladi.

Taraqqiyot va yuksak rivojlanishga erishgan davlatlar tajribasiga ko‘ra har bir xalq
o‘z oldiga ulug* va istighol magsadlarni gqo‘yishi hamda uni amalga oshirish salohiyatlari
bilan jahon hamjamiyatiga kirib keladi. SHuning uchun tabiiy rivojlanish jarayonlarini
bosib o‘tish barcha xalglarga xos, ammo o‘tish yo‘llarini tanlash, amalga oshirish va
ta’minlash jamiyatning  milliy-madaniy xususiyatlari bilan belgilanadi. YA’ni bu

81 V36exucron Mumumii sHimkoneausic. TOMKERT, «Y30eKUCTOH MUIUTHH SHIMKIIONE usIcH» Jlapnar uiMuii Hampuétn 187-6er.
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maqsadlar davlatning strategik yo‘nalishlarida o‘z ifodasini topadi. Xo‘sh shunday ekan,
strategiya nima? U davlatning ganday jabhalarini gamrab oladi? Strategiya davlat va xalq
manfaatlarini uyg‘unlashtirishning gqanday istigbollarini belgilab beradi?

“Strategiya” tushunchasi grekcha so‘zdan olingan bo‘lib aslida “jang san’ati”
ma’nosini bildiradi. Bugungi kunga kelib “strategiya” keng tushuncha bo‘lib, turli
siyosiy-ijtimoiy sohalarda qo‘llanilmogda. Jumladan, “Davlat strategiyasi” siyosiy
termenologiya sifatida bugungi kunda fan nazariyasi va amaliyoti darajasida o‘zining
alohida tushuncha va kategoriyalariga ega bo‘lib;

1.) O‘zoqga muljallangan rejalashtirish san’ati.

2.) Boshqgaruv va rahbarlik mahorat san’ati.

3.) Siyosiy va ijtimoiy jarayonlarni idora gilish san’ati.

4.) Aholini ma’lum magsadlar sari safarbar etish san’ati.

5.) Mavjud resurslardan ogilona foydalanish san’ati.

6.) Tagsimlash va samaradorlikni ta’minlash san’ati kabi tushunchalarni gamrab
oladi.®?

Strategiya — bu ta’limotni izlash, ifodalash va rivojlantirish tizimi bo‘lib, u izchillik
bilan va to‘liq amalga oshirilganda uzoq muddatli muvoffagiyatni ta’minlaydi. Strategiya
bu — strategik fikrlash, chuqur bilim va intuitsiya asosida muhitni, kelgusi shartlarning
mavjud prognozlarini tizimli tahlil gilish natijasidir. Ushbu tahlilning yakuniy mahsuli —
bu o‘zidan avvalgi prognoz, vazifa, nugtai nazar, ustuvorliklar va uzog muddatli magsadli
vazifalarni rejalashtirish orgali bajarilishini talab qgiladi. Strategiya bu — kelajak va
no’malumlik parokandaligi orgali sinovdan o‘tgan ustuvorliklar va magsadlar sari
yo‘naltiruvchi g‘oyalar majmuasi. Bu resurs cheklanganligini baholash orgali
harakatlarning to‘g‘ri tanlangan yo‘nalishi bilan boyitilgan donishmandlik®.

XXI asrga kelib strategiya tushunchasi ancha kengaydi. Strategiya deb, dunyo
migiyosida va davlat ichki hayotidagi iqtisodiy, ijtimoiy-siyosiy hamda boshqga
sohalarda vujudga kelgan ingiroziy vaziyatlarni prognozlashtirish va bartarf etishga
garatilgan boshgaruvni tashkil etish masalalariga doir tushunchalarni gamrab oladi®.
SHundan kelib chiqgib, davlat strategiyasi bir biri bilan o‘zaro bog‘lig, lekin alohida
xususiyat kasb etuvchi ko‘plab tushunchalarda ifodalanadi. YA ni, “siyosat”, “doktrina”,
“milliy manfaatlar’, “milliy xavfsizlik”, “modernizatsiya”, “innovatsiya”lar davlat
strategiyasining mohiyatini belgilaydi. SHunday qilib, davlatning strategiyasi aniq
maqgsadlarni belgilash imkoniyatini yaratuvchi vositalarni tanlash asosida samarali
boshgaruv ta’minlash orqgali jamiyatning ijtimoiy asoslarini rivojlantirishga, mamlakat
suvereniteti hamda xavfsizligini ta’minlashga garatilgan kompleks harakatlar majmui
bo‘lib hisoblanadi.

82 Bynanosa E.A. ITonuTHKa U CTpaTeryst B MEXaHU3ME TOCYIAPCTBEHHOTO PETYIHMPOBAHHUS COMHUANBHO-DKOHOMUYECKUX MPOLIECCOB.
Bectauk Yysamckoro ynusepcureta. 2006 . Ne3, C 148
8 Kpunr B. Crparerusuiann Hazapuscu Ba amamuéru. T.; “TASVIR”. 2018ii. 18 6.
8 TOpuna A. O cTpaTeruu rocyIapcTBEHHOTO yrpaBieHne. WWw.odn2ru.
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Strategiyaning mohiyati taktik vazifalarni belgilashdan iborat.  Siyosat,
strategiya va taktika — strategik rahbarlik va boshgaruv jihatlari bilan bog‘liq uchta
mustaqil kategoriyadir. Ularning fargi shundan iborat: strategiya tasdiglangan va
amalga oshirish  uchun qubul qgilingan bo‘lsa, uning joriy  qilinishi
strategiyalashtirilayotgan ob’ektning yo‘l ko‘rsatuvchisiga, mayog‘iga aylanadi. Taktika
esa strategik vazifalarni amalga oshirish bo‘yicha kundalik, oylik va vyillik (joriy)
rejalarni va ularning echimi bo‘yicha tadbirlarni taqozo etadi. Siyosat — bu strategiya va
taktikani yagona samarali amal giluvchi tizimga agregatsiya va integratsiya gilinishidir.
Boshgacha aytganda: Strategiya + Taktika= Siyosatga teng®.

Davlatning strategik boshgaruvi boshga davlat va xalglarning tarixiy tajribasidan
o‘zlashtirib yoxud nusha olib bo‘lmaydi. Zero, har bir xalgning o‘ziga Xxos tarixi,
siyosiy-ijtimoiy, demografik, iqtisodiy, madaniy  vaziyatilari mavjud. Aynan shu
ijtimoiy omillar ma’lum ijtimoiy sharoitlarni vujudga keltiradi. SHunga ko‘ra, davlat
strategiyasining universial formulasini shakllantiradigan muassasalar mavjud emas.
Barcha davlatlar uchun xos bo‘lgan umumiy tajribalar ham yo‘q. Ular uchun maxsus
strategik komandalar, komissiyalar, tezkor guruhlar tuziladi. Strategiya siyosiy
partiyalarning dasturiy g‘oyalarida yoki davlat apparati tomonidan shakllantiriladi.
Strategiya jamiyat tafakkur mahsuli sifatida ochig va ommaviy yoki gattig nazorat
ostiga olingan tartiblarda amalga oshirilishi mumkin. Barcha uchun muvoffagiyatli
tartibot jamiyatda turli garashlarning shakllanishiga imkoniyat va tangid gilishga sharoit
yaratgan muhitning mavjud bo‘lishi bilan belgilanadi. Ma’lumki, har ganday davlat
mazkur vazifalarni hal etishning strukturaviy mexanizmlariga muhtoj bo‘ladi. Davlat
strategiyasi — bu davlat idoralari oz vakolatlari doirasida ijtimoiy ahamiyatga molik
bo‘lgan magsadlarga erishish yo‘lida mavjud resurlardan tizimli ravishda foydalanishi
demakdir.

1. Davlat strategiyasining tizimli boshgaruv omillari.

Davlat strategiyasi o‘z mazmuniga ko‘ra, nazariy va metodologik asoslariga ega,
rivojlanib kelayotganlar fanlardan. Bugungi kunda davlat strategiyasini amalga
oshirishning tamoyillari, strukturaviy funksional asoslari rivojlangan mamlakatlar
ta’limotida nazariy jihatdan mugim shakllanganligiga guvohmiz. Mazkur nazariy
metodologik asoslar islohotlarning izchil yo‘nalishlarini kafolatlashga xizmat giladi.

Strategik magsadlar ganday omillar orgali erishiladi? Bu vazifa umumiy va
xususiy, birlamchi va ikkinlamchi omillarni o‘zaro bog‘liq harakat gonuniyatlarini idrok
etish va uyg‘un faoliyatiini ta’minlashga erishishdan boshlanadi. Hukumatlar aksariyat
hollarda milliy strategik muvoffagiyatlarni YAIMning o‘sishida, fugarolarining
farovonlik darajasining yuksalishida deb garaydi. YAqin o‘tmishda davlatning
birlamchi vazifalari hududlarini kengaytirish, hosildorlikni o‘stirish, oltin-neftni

8 Kgunt B. Crparerusam Hasapusicu Ba amamuéta. T.; “TASVIR”. 2018i1.44 6.
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ko‘paytirish, armiyani mustahkamlash bilan izohlangan. Bugun milliy gadriyatlar bilan
qurollangan davlatning strategik magsadi fugarlarning g‘oyaviy e’tiqodi, bilim-
salohiyati, jamiyatdagi mukammal qonunlar va bargaror ijtimoiy institutlarning
mavjudligi birlamchi omil sifatida garaladi. G‘oyaviy iroda jamiyatni harakatga
keltiradi. Harakatsiz harajat nolga teng. Bu nomoddiy resurlarning kengayishi bilan
moddiy imkoniyatlarning rivojiga xizmat giladi. YA’ni, ilm yangi bilimlarni vujudga
keltiradi. Barqgaror institutlar igtisodning rivojiga, jamiyat institutlarining
takomillashuviga, provard natijada ijtimoiy farovonlikka olib keladi. Strategik xatoga
yo‘l qo‘ygan davlatlar islohotlarni igtisodiy omillardan boshlaydi.

Davlat strategiyasining metodologik asoslari amaliy faoliyatni rejalashtirishda
ma’lum nazariy me’yorlarga amal gilishni tagoza giladi.

Birinchidan, ijtimoiy vogelik va vaziyatni anglash. Davlat strategik vazifalarni
gabul gilgunicha jamiyatda turg‘unlik, mavhumlik yoxud ingiroziy holatlar mavjud
bo‘ladi. Strategik rejalarning qabul qilinishi bilan mazkur vaziyatning murakkab
jihatlari aniglanadi va magsadga erishish yo‘lidagi mavjud resurslar imkoniyati
baholanadi. SHunday qilib, sog‘lom pragmatik garashlar ijtimoiy vaziyatni tan olish
orgali strategik magsadlarga olib keladi.

Ikkinchidan, vorisiylik an’anasiga amal qilish. Hukumat amaldorlarining
o‘zgarishi vorisiylik kafolatlarini ta’minlansa, unda jarayonlar rivojlanmaydi. Davlat
organlari amaldorlarining tez-tez o‘zgarishi strategik magsadlarining
shakllanmaganligidan dalolat beradi. Zero, davlat strategiyasi shu magsadlarga
muvoffig etakchilarni tanlashni taqozo etadi. Madomiki, shunday ekan, dastavval
kadrlar tizimini shakllantirish strategik magsadning keyingi amaliy bosgichga o‘sib
o‘tish imkoniyatini ta’minlaydi. Inchinun, boshgaruvni samarali magsadga xos tashkil
etish strategiyaning garovi bo‘lib xizmat giladi.

Uchinchidan, agar davlat e’lon gilgan strategiyasiga sobit bo‘lsa, u fugarolarda
hukumatga nisbatan ishonchni uyg‘otadi, mutlaqo yangi ijtimoiy qadriyatlarni taklif
giladi, jamiyatda ijtimoiy xamjihatlikning asoslarini belgilab beradi. YA’ni barcha
uchun birdek magbul bo‘lgan g‘oya kerak. Bu o‘z navbatida fugaroviy safarbarlikni
ta’minlashga xizmat qgiladi. Aslida strategiya davlat va jamiyat o‘rtasida o‘tish davri
uchun kelishuv shakli sifatida namoyon bo‘ladi.

To‘rtinchidan, davlat strategiyasi siyosiy kuchlarning faoliyatini strategik vazifalar
asnosida birlashtirishni tagoza etadi. Rasmiy va oshkora yakdillik jamiyatda kuchlar
muvozanatini yagona maqgsad yo‘lida uyg‘unlashtiradi. Bundan tashgari jamiyatda
guruhlar, toifalar, gatlamlar ham mushtarak magsadlarga intilishlarini ta’minlab beradi.
Muvoffaqgiyatsizliklarga duch kelgan tajribalardan ma’lumki, ijtimoiy o‘zgarishlar
yugorida hokimiyat va mulk tagsimoti doirasidan tashqgariga chiga olmay qolib ketadi.

Beshinchidan, jamiyatda e’lon gilingan strategiya albatta tangidga olinishi tabiiy.
Faqgat tanqid konstruktiv, sog‘lom va asosli muammolarga qgaratilishi lozim. Strategiya
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mavjud ekan, tangid taktik masalalarning mohiyatiga qaratiladi va bunday holatni
to‘xtatish yoki unga tusiq qo‘yish boshga illatlarning kelib chigishiga olib keladi.®
G‘oyalar xilma-xilligi, konstruktiv muholifat, sog‘lom raqobat strategik harakatlar
jarayonini muolaja qilib turadi.

Zamonaviy strategiyalarning aksariyati aynan, investitsiyalar orgali inson
kapitaliga va u orqali adolatli gonunlarning, ijtimoiy institutlar qoidalarini tashkil
etilishiga garatiladi. Muammo shundan iborat bo‘ladiki, davlatning strategik vazifasini
jamiyat a’zolari tomonidan idrok eta olmasligi yoxud aksincha jamiyat talablariga
da’vatan davlat boshgaruvi tayyor bo‘lmasligi natijasida millatning rivojlanish
istigbollari ro‘yoga aylanadi. SHuning uchun har ganday islohotlar inson kapitalini
rivojlantirish  bilan amalda wuning ta’mal toshi mustahkamlanadi. Prezident
SH.Mirziyoev - “Binobarin, inson kapitaliga e’tiborni kuchaytirishimiz, buning uchun
barcha imkoniyatlarni safarbar etishimiz shart. CHunki jamiyatimizda oliy ma’lumotga
ega, yuksak malakali mutaxassislar gancha ko‘p bo‘lsa, rivojlanish shuncha tez va
samarali bo‘ladi”®’, deb davlat strategiyasining ustvor vazifalarini ochib beradi.

Davlat strategiyasini boshgarish tizimlarining nazariy va metodologik asoslari
belgilangan uzoq va yagin muddatli dasturlarning puxta va mukammal rejalar bilan
ta’minlashda izohlanadi. Tanlangan magsadlarning strategik rejasi, tamoyili,izchil va
o‘zaro bog‘liq ijrosi, strukturaviy integratsiyalashuvini talab giladi. Mazkur jarayonlar
starategik boshqgaruv rejasi va tamoyillari asosida ta’minlanadi.  Strategik vazifalarni
rejalashtir ganday me’zonlarga asoslanadi? Ular;

« tashkilot missiyasini aniglash; tashkilotning mavjudlik mazmunini belgilash,
muljallangan, yuklangan mas’uliyatlarni ifodalaydi.

» tashkilot magsadi va vazifasini shakllantirish; xizmat ko‘rsatish turining soni va
sifat darajasi rag‘batlantirish tizimiga asoslanib faoliyat samaradorligini belgilaydi.

+ tashqgi muhit ta’sirini baholash va tahlil qilish; ichki xulg-atvorning tashqi
munosabatlarga Kkirish darajasi va natijalari, kommunakativ holat ifodasi. U ob’ektning
holati, resurlarning mavjudligi, huquqiy-me’yoriy asoslarning ta’minlanganligi, ilmiy-
texnikaviy baza, ijtimoiy-madaniy muhit va infrastrukturaning layoqatliligini tahlil
etadi.

« ichki strukturani baholash va tahlil qilish; belgilangan magsadlarga erishish
yo‘lida ichki imkoniyat va salohiyatlarni o‘rganish, hisobga olish orgali tashkilot
missiyani aniq belgilash mumkin bo‘ladi. Ular kadrlar salohiyati, boshgaruvni samarali
tashkil etish, rejani to‘g‘ri moliyalashtirish va marketing bilan bog‘liq bo‘ladi.

» mugobil strategik tavsiyalarni ishlab chiqgish va giyoslash; mazkur yo‘nalish
strategik rejalashtirishning yuragi hisoblanadi. Zero, unda muqobil tavsiyalardan eng
samaralisi tanlanib, magsadga erishishning maqgbul variantlari joriy etiladi.

8 Cepreit Jlantok. I'ocynapersennas crparernst. https:/gtmarket.ru/laboratory/expertize/
87 V36exucron Pecybrmkacu [Tpesunentu 111, Mupsuéerunar Ommii Maxnucra MypoxkaatHomacu. Xaik cysu. 2018if, 29 nexabps.
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« strategiyani amalga oshirish; bu yo‘nalish eng mas’uliyatli hamda tahlikali
jarayon. Agar u real vaziyatni to‘liq gamrab olgan yaxlit va bir butun reja bo‘lsa, uning
muvoffagiyati ta’minlanadi. Moboda boshgacha bo‘lsa, unda turg‘unlik yuzaga keladi.
Bunga sabab, noto‘g‘ri tahliliy ma’lumotlar, xulosalar, ko‘tilmagan sharoitlar,
resurslardan ogilona foydalan olmaslikdir.

estrategiyani baholash va nazorat qilish; bu jarayon strategik rejalashtirishni
mantiqiy yakunlovchi omil bo‘lib hisoblanadi. U hodisalarning gayta alogalanish siklini
ta’minlash jarayonida strukturaviy bo‘g‘inlardagi bog‘lanish imkoniyatlarini ko‘zatadi,
tahlil giladi, baholaydi, aniglaydi, xulosalar chigaradi. Zarurotda strategik rejalarni
korrektirovka giladi.®

Davlat strategik rejalari aniq va o‘zgarmas tamoyillarga bo‘ysindirilishi muhim.
Ular islohotlarning bir ma’romda, izchil yo‘nalishini ta’minlashga Xizmat giladi.
Jumladan;

1. limiylik.

2. Magsadlilik.

3. O‘zgaruvchanlik.
4. Birlik.

5. SHaroit yaratish.

liImiylik. Rahbar o°‘z vazifalarini amalga oshirishida turli ilmiy sohalardagi
ma’lumotlar va xulosalar bilan qurollanmog‘i, bundan tashgari  improvizatsiya
qilmog‘i, quyilgan vazifalar echimini topishda individual va kreativ yondashuvlarni
tashkil etishi.

Magsadlilik. Strategiyani shakllantirish va strategiyaviy tahlillar magsadli bo‘lishi
lozim. Y A’ni davlatning ustuvor magsadlarini bajarishga yo‘naltirilishi lozim.

O‘zgaruvchanlik. Mazkur tamoyil oldin qabul qilingan garorni o‘zgartirish
ehtimoli yoki o‘zgaruvchan vaziyatdan kelib chigib xohlagan damda gayta ko‘rib
chiqishi demakdir.

Birlik. Strategik dastur va rejaning uyg‘unligi. Turli darajada qarorlarning
mustahkam bog‘ligligi va xamjihatliligi muvoffagiyatning shartli kafolatidir. Mazkur
birlik davlat organlarning strukturaviy bug‘inlarida strategik harakatlarni birlashtirish,
barcha funksional bo‘lim rejalarining kelishuvi bilan ta’minlanadi.

SHaroit yaratish. Strategiyani amalga oshirish imkoniyatini to‘g‘diradi. Strategik
rejaning mavjudligi hali muvoffagiyatli amalga oshishini kafolatlamaydi. Strategik
boshgaruv jarayonida dastur va rejani amalga oshirish uchun tashkiliy sharoit
yaratilishi lozim. Ular mustahkam tashkiliy struktura, rag‘batlantirish tizimi va
boshgaruv tizim samaradorligini oshirishga garatiladi.®

Mazkur tamoyillar hokimiyat organlari faoliyatidagi ijro intizomining past

8 [1lamryn P.H. CTpaTernyeckoe IIaHUpOBaHHE UM YIIpaBJIeHHE - 9TO BHIOpaTh?. www.cfin.ru.

8 Tocynapctennoe cTparuruueckoe ynpasnenue. O6m.pen. mpod. IO Kysuenosa. ITutep, 2014. C134
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so‘‘ratlariga, shaxsiy mas’uliyatsizligiga barham beradi, kadrlar layoqgati darajdasini
oshirishni talab giladi, murakkab va chigal ish tartiblarini sodda hamda tezkor
yondashuvlar bilan ta’minlashga xizmat giladi. Eng muhimi strategik yo‘nalishlarni
belgilashning mavhum va noma’lum jihatlarini oydinlashtirish orgali tartiblashtirishga
xizmat giladi. Bu masalalar quyidagi tamoyillar bilan aniglashtiriladi:

» Magsad — nega u yoki bu harakatlar birlamchi bo‘lib hisoblanadi. YA’ ni nima
uchun dolzarb va real vaziyatda, turli ijtimoiy ehtiyojlar talabida, qo‘rquv va ikkilanish
sharoitida muhim vazifalarni ajratib olish kerak?

 Tashqi sharoit - qgaysi nugtada maqgsadga erishish ko‘zda tutilmoqda. Zarur
resurslar mavjudligini aniglash va amalga oshishi lozim bo‘lgan hozirgi va kelgusidagi
sharoitlar taqoza giladimi? Hukumat ana shu ikki nisbat o‘rtasidagi omillarni ganday
me’zonlar bilan tanlashi lozim?

* Yo‘nalish — nimaga erishishni hoxlaymiz, belgilangan, istalgan maqsad va
natijalar ganday? Bu oz navbatida keyingi harakatni belgilaydi:

» Harakat — hukumat va idoralar belgilangan magsadga erishishning ganday
rejasiga ega: strategiyada ifodasini topgan tamoyillar ganday qonunlar va dasturlarda
kafolatlanmoqda, jamiyatni ganday omillar etaklaydi, rag‘batlantiruvchi kuch nimada?
Mazkur harakatlar ko‘tilmagan ogibatlarga olib kelishi mumkin bo‘lganligi uchun
strategiya ta’limga bog‘liq bo‘ladi:

* Ta’lim — jamiyat tasavvurlarini shakllantirish tizimi sifatida tanlangan yo‘nalishni
va shuningdek, maqgsadni gayta ko‘rib chiqgish, imkoniyatlarni belgilash asosida
ganchalik amaliy natijalarga erishilayotganligi hamda gaysi sohalarda imkoniyatlar boy
berilayotganligini aniglash, taggoslash, giyoslash indekatorlarini (ilmiy uslublarni)joriy
etish talab etiladi.®

Davlatning strategik boshgaruvi tizimi belgilangan magsaddan kelib chigilgan
yangi yo‘nalishlarni tanlashdan, shunga muvoffig hokimiyat organlarining gayta
tashkillashtirilishidan hamda umum ijtimoiy-madaniy ahamiyatga molik magsad yo°‘lida
jamiyat kuchlarini safarbar etish bilan belgilanadi. Davlat strategik boshgaruvi tizimi
indekatorlari mazmuni quyidagi savollarga javob topishga garatiladi.

1. Qachon, gaerda va nega?

2. ljtimoiy va madaniy ahamiyatga molik magsadlarni aniglash (nimaga?).

3. Insoniy, tabiiy, texnik-texnologik, moliyaviy, ishlab chiqgarish resurslarini
aniglash (nima uchun, ganday qgilib, nima bilan?).

4. Aholi bunyodkorligi va tashabbuskorligini oshirishda tegishli moddiy ta’minot
asoslarini yaratish (gqancha va ganday sifatda?).

5. Malakali mutaxassislarni tayyorlash (gancha, ganday harajat va qiymatda?).

6. Ijtimoiy institutlar va davlat hokimiyati organlarini o‘z vaqtida isloh etish

90 Jlskedpd Manran. ckyccTBO rocyapcTBEHHOM crpateruu. M.: w3z, unctutyT Laiinapa. 2011. C 14
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(ganday qilib va ganday vositalar bilan?)

Davlat strategiyasining funksional vazifalari turli bo‘lishga garamasdan, ularning
mazmun-mohiyati uchta asosiy funksiyaning elementlari hisoblanadi. Ularsiz boshgaruv
tizimlari, aynigsa, strategik rahbarlik va boshgaruv tizimlari to‘liq samarali ishlay
olmaydi. Bular strategik rejalashtirish, strategik rag‘batlantirish hamda strategik
monitoring va nazorat.

Birinchi element aniq istigbolli siyosatni shakllantirish jarayonini gamrab oladi.
Uning dastlabki ustuni sifatida mazkur siyosatni omma e’tiboriga havola etish, ongiga
singidirish, tadbiq etish vazifalarini belgilashga, imkoniyatlarni hisobga olishga
garatiladi. YA’ni rejalashtirish.

Ikkinchi element magsadga erishish yo‘lida moddiy va ma’naviy resurslarni to‘g‘ri
tagsimlash, ketma-ket bog‘liq vazifalarni aniglash orqgali erishilinadi. Bunda asosiy
¢’tibor rejalarni amalga oshirish faoliyatini to‘g‘ri rag‘batlantirish muhim ahamiyat kasb
giladi.

Uchinchi element faoliyat natijalarining monitoringini tashkil qilish, samarali
omillarni takomillashtirib borish, nazoratni ko‘chaytirish lozim, deb garaydi. Mazkur
unsurlar yaxlit jarayon sifatida biri ikkinchisini mustahkamlashga xizmat giladi.%?> Agar
birinchi vazifalar ta’minlanmasa, qolgan bosqgichlar amalga oshmaydi. YOKi
rasmiyatchilik holati vujudga keladi. SHu sababdan ushbu gonuniyatlar bir-biri bilan
ziddiyatlarga ham kirishishi mumkin. Bunday vaziyatlar strategiya jamiyat sohalarini
to‘liq gamrab olishga erishmaganligidan dalolat beradi. Masalan, fan-ta’limni
rivojlantirmay turib yuqori texnologiyaga erishib bo‘lmaydi. YOKki tadbirkorlik va
xususiy mulk vakolatlarini kafolatlamasdan turib, igtisodiyot, investitsiya sohalarini
rivojlantirib bo‘lmaydi.

Xulosa qilib aytganda strategiya, bu — fundamental fan hisoblanadi. Uning asosiy
tamoyillari va ilmiy kategoriyalari har bir millatning o‘ziga xos xususiyatlari asosida
takomillashtiriladi hamda muvofiglashtirladi.  Ammo, har ganday strategiya —
strategiyalash ob’ektidan qat’i nazar, umumiy tabiatga ega va, demak, umumiy nazariy
asoslarga ega bo‘lishi lozim. SHu sababli strategiyaning yaxlit tizimi milliy,
mintagaviy, sohaviy va korparativ strategiyalarni integratsiyalashuvi jarayonlaridan
hosil bo‘lib boradi.*

2. O‘zbekiston milliy taraqqiyoti yangi bosqichi.

Har bir davr o‘ziga Xxos siyosiy vaziyati bilan ijtimoiy hayot rivojiga ta’sir
ko‘rsatadi. Har bir davrning o‘z ta’limoti va yondashuv tamoyillari yuzaga keladi.
Ushbu vaziyatni anglash, shunga mos yo‘l-yo‘riq tanlash strategik tamoyillarning
talablaridan hisoblanadi. Rivojlanishning o‘z qonuniyatlari mavjud bo‘lgani kabi,

91 IOpuna A. O cTpaTerun rocyapcTBEHHOTO yrpasieHue. WWw.odn2ru.
9 Ixedd Manran. VickyccTBO rocyaapeTBeHHoM crpaterui. M.: n3a. unctutyt Faigapa. 2011. C 232
9 Kgunt B. Crparerusam Hasapuscu Ba amamuéta. T.; “TASVIR”. 2018i1.42 6.
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favqulotda ijtimoiy o‘zgarishlar ham rivojlanishning mohiyatiga zid keladi. Boshgacha
qgilib aytganda, ingilobiy ta’sirni jamiyatning o‘zi inkor giladi. Tadrijiy ta’limot ijtimoiy
gonuniyatlarning jamiyat imkoniyatlariga muvofiglashtirilgani, uyg‘un siyosiy
islohotlar belgilangani bilan samarali natijalar beradi. Iqtisodiy islohotlarning bozor
munosabatlariga yo‘naltirilishi, infratuzulmalarning joriy etilishi, ishlab chigarish
munosabatlarini tashkil etish, mulkdorlar gatlamining o‘sib borishi bilan jamiyatda
inson manfaatlari, gonun ustuvorligi, ijtimoiy himoya kabi demokratik qadriyatlar
ta’minlanadi. SHu tariga yangi jamiyat asoslariga daxldor ijtimoiy omillar biri
iIkkinchisini to‘ldirishga xizmat qgiladi.

Ko‘rib turganimizdek, mamlakatimizda amalga oshirilayotgan tub islohotlar
strategik ta’limotlarga to‘liq mos keladi. Ular respublikamizning bosib o‘tgan taraqqgiyot
yo‘lining chuqur tahlili, bugungi kunda jahon bozori kon’yunkturasi keskin o‘zgarib,
globallashuv sharoitida ragobat tobora kuchayib borayotgani davrida davlatimizni
yanada bargaror va jadal sur’atlar bilan rivojlantirish uchun mutlago yangicha
yondashuv hamda tamoyillarni ishlab chigish va ro‘yobga chigarishda namoyon
bo‘lmoqda. Inchinun, olib borilayotgan islohotlar samarasini yanada oshirish, davlat va
jamiyatning har tomonlama va jadal rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish,
mamlakatimizni  modernizatsiya qilish hamda hayotning barcha sohalarini
liberallashtirish bo‘yicha ustuvor yo‘nalishlarni amalga oshirish magsadida Prezidenti
SHavkat Mirziyoev mamlakat taragqiyotining kompleks dasturini ilgari surdi. Bu hujjat
«2017-2021 vyillarda O<zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi»® deb nomlandi. O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 26 yillik tantanalariga bag‘ishlangan ma’ruzalarida muhtaram
Prezident — Asosiy gqomusimiz negizida yaratilgan Harakatlar strategiyasi bugungi
kunda jonajon Vatanimiz taraqgiyotini yangi bosgichga ko‘tarishda, innovatsion va
industrial rivojlanish sari odimlashda begiyos o‘rin egallamoqda®™ deb, ulkan
o‘zgarishlarga dahildor yangi g‘oyalarni ilgari so‘radi.

Mazkur dastur nafagat ichki va tashqi siyosatdagi islohotlar sari tashlangan gadamda,
balki, eng avvalo, davlatning xalqga bo‘lgan munosabatini  o‘zgarganligida namoyon
bo‘lmoqda. Davlatimiz rahbarining 2018 yil 28 dekabr kuni Oliy Majlisga yo‘llagan
Murojaatnomasida ham mavjud o‘tkir muammolarga e’tibor qaratilib, ularni hal
etishning aniq yo‘llari ko‘rsatib berildi. 2017 yil «Xalg bilan mulogot va inson
manfaatlari yili» deb e’lon gilinishi, 2018 yil “Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar va
texnologiyalarni qo‘llab-quvvatlash™ yillarida amalga oshirilgan islohotlar asosida
«Inson manfaatlari hamma narsadan ustuny» degan insonparvar g‘oya izchillik bilan
hayotga tatbiq etishning dasturiy chora-tadbirlari belgilandi. Bu borada davlat organlari

% Vspexucron Pecrybmukacu Ilpesumentummar 2017 ium 7 despanmaru ®apmonn. “2017-2021 itmiapaa  Y36ekncToH
Pecry6IuKacHHY PHBOXKIIAHTHPHIIHIHT GelTa ycTyBop iyHamuum Oyitnua Xapakatiap crparerusicu Tyrpucuaa’// Beb-caiir Y36ekucTon
Pecny6uinkacu KoHyH XyKKaTiIapyd MabJIyMOTIapyu MUJUTHI O6a3ack — Www.lex.uz.
9 Xank cyzu. 2018 iun 8 nexadps.
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hamda fuqarolarning o‘zaro munosabatiga bo‘lgan yondashuvni tubdan gayta ko‘rib
chigishni davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishi sifatida qayd etildi. Mazkur erishilgan
natijalar zaminida 2019 yil “Faol investitsiyalar va ijtimoiy rivojlanish yili” sifatida
davlatning strategik yo‘nalishlari yanada samarali, mustahkam va izchil garorlar bilan
boyitildi.

Ushbu vazifalar avvalo demokratik islohotlarni chuqurlashtirish  hamda
mamlakatni modernizatsiya gilishda parlament va siyosiy partiyalarning rolini yanada
oshirish, davlat boshgaruvi tizimini isloh gilish, davlat xizmatining ma’muriy-huquqiy
asoslarini rivojlantirish, “Elektron hukumat” tizimini takomillashtirish, davlat xizmatlari
sifati va samarasini oshirish, jamoatchilik nazorati mexanizmalarini amalda tadbiq etish,
fugarolik jamiyati institutlari hamda ommaviy axborot vositalari rolini oshirishga
yo‘naltirilgan davlat va jamiyat qurilishi tizimini takomillashtirishga garatiladi. Bu
yo‘nalishlar qo‘yidagi strategik tamoyillarda o‘z ifodasini topdi:

O‘ZBEKISTON HARAKATLAR STRATEGIYASI

l. Davlat va jamiyat qurilishi tizimini takomillashtirishning ustuvor
yo‘nalishlari;
1.1.Demokratik islohotlarni chuqurlashtirish va mamlakatni modernizatsiya gilishda
Oliy Majlis, siyosiy partiyalarning rolini yanada kuchaytirish:

1.2. Davlat boshgaruvi tizimini isloh qilish:

1.3. Jamoatchilik boshgaruvi tizimini takomillashtirish:

Il. Qonun ustuvorligini ta’minlash va sud-huquqg tizimini yanada isloh
gilishning ustuvor yo‘nalishlari

2.1. Sud hokimiyatining chinakam mustaqilligini ta’minlash, sudning nufuzini
oshirish, sud tizimini demokratlashtirish va takomillashtirish:

2.2. Fugarolarning huqug va erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini
ta’minlash:

2.3. Ma’muriy, jinoyat, fugarolik va xo‘jalik gonunchiligini takomillashtirish:

2.4. Jinoyatchilikka garshi kurashish va huqugbuzarliklarning oldini olish tizimini
takomillashtirish:

2.5. Sud-huqug tizimida gonuniylikni yanada mustahkamlash:

2.6. YUridik yordam va xizmat ko‘rsatish tizimini takomillashtirish:

I11. Iqtisodiyotni rivojlantirish va liberallashtirishning ustuvor yo‘nalishlari

3.1. Makroiqtisodiy bargarorlikni yanada mustahkamlash va yuqori igtisodiy o‘sish
sur’atlarini saqlab golish:

3.2. Tarkibiy o‘zgartirishlarni chuqurlashtirish, milliy iqgtisodiyotning etakchi
tarmoglarini  modernizatsiya va  diversifikatsiya  qilish  hisobiga  uning
ragobatbardoshligini oshirish:

3.3. Qishlog xo‘jaligini modernizatsiya qilish va jadal rivojlantirish:
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3.4. Iqgtisodiyotda davlat ishtirokini kamaytirish, xususiy mulk huqugini himoya
gilish va uning ustuvor mavgeini yanada kuchaytirish, Kkichik biznes va Xxususiy
tadbirkorlik rivojini rag‘batlantirishga qaratilgan institutsional va tarkibiy islohotlarni
davom ettirish:

3.5. Viloyat, tuman va shaharlarni kompleks va mutanosib ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish, ularning mavjud salohiyatidan samarali va optimal foydalanish:

IV. Ijtimoiy sohani rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlari

4.1. Aholi bandligi va real daromadlarini izchil oshirish:

4.2. Aholini ijtimoiy himoya qilish va sog‘ligni saglash tizimini takomillashtirish,
xotin-gizlarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish:

4.3. Arzon uy-joylar barpo etish bo‘yicha magsadli dasturlarni amalga oshirish,
aholining hayot sharoitlari yaxshilanishini ta’minlovchi yo‘l-transport, muhandislik-
kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish hamda modernizatsiya qilish:

4.4. Ta’lim va fan sohasini rivojlantirish:

4.5. YOshlarga oid davlat siyosatini takomillashtirish: V. Xavfsizlik, millatlararo
totuvlik va diniy bag‘rikenglikni ta’minlash hamda chuqur o‘ylangan, o‘zaro manfaatli
va amaliy tashqi siyosat sohasidagi ustuvor yo‘nalishlar.

V. Xavfsizlik, millatlararo totuvlik va diniy bag‘rikenglik ta’minlash hamda
chuqur o‘ylangan, o‘zaro manfaatli va amaliy tashqi siyosat sohasidagi ustuvor
yo‘nalishlar:

5.1. Xavfsizlik, diniy bag‘rikenglik va millatlararo totuvlikni ta’minlash
sohasidagi ustuvor yo‘nalishlar:

O‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy tuzumi, suvereniteti, hududiy
yaxlitligini muhofaza qilish;

axborot xavfsizligini ta’minlash va axborotni himoya qilish tizimini
takomillashtirish, axborot sohasidagi tahdidlarga o‘z vaqgtida va munosib garshilik
ko‘rsatish;

fugarolik, millatlararo va konfessiyalararo tinchlik hamda totuvlikni
mustahkamlash;

davlatning mudofaa qobiliyatini mustahkamlash, O‘zbekiston Respublikasi
Qurolli Kuchlarining jangovar qudrati va salohiyatini oshirish.

Davlat va jamiyat qurilishi shunday bir murakkab tuzilmaki, uning tarkibidagi bir-
biriga bog‘liq bo‘lgan va bir-birini to‘ldiradigan soha va jabhalarni bir vaqtning o‘zida
jadal rivojlantirishni talab giladi. Ularning har biri ikkinchisiga zamin yaratadi. Qaysidir
asosiy soha avval rivojlanib, boshga soha va tarmoglar uchun lokamativ vazifasini ham
bajarishi mumkin. Albatta, bu jarayonda har bir sohaning o‘ziga xos xususiyatlarini
inobatga olish, ob’ektiv tahlil gilish, o‘z vaqtida tegishli chora-tadbirlar gabul qilish,
ularni rivojlantirishning huquqgiy asoslarini yaratish, samarali ishlash mexanizmlarni
yangi texnologiyalar asosida tashkil etib berish kabi vazifalarni hal gilish talab etiladi.
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Harakatlar strategiyasining etaklovchi lakomativ kuch - bu davlat va uning organlari.
Undan chiqdi, islohotlarning garovi va kafolati layogatli hokimiyatning faoliyati bilan
bog‘liq hodisa. SHunday ekan, davlat va jamiyat boshqgaruvi tizimlarini
takomillashtirmasdan turib mamlakat hayotini modernizatsiya qilib bo‘Imaydi.
Modernizatsiya o‘z umrini poyoniga etkazgan boshgaruv usullarini yangi sifat va
talablar darajasiga ko‘tarish bilan mamlakatni rivojlantirishga olib keladi. Bu jarayonlar
bevosita mahalliy hokimiyatlarning hududlarni rivojlantirishga oid masalalarni hal
etishda mustaqil garorlar gabul gilishning huquqgiy asoslarini shakllantirishni taqoza
giladi. SHu nugtai-nazardan Prezident SH.Mirziyoev “Murojaat”ida parlamentning
muhim qarorlar gabul gilish va gonunlar ijrosini nazorat etish faoliyatini kuchaytirish,
ijro hokimiyati tizimini optimallashtirish, ma’muriy islohotlarni davom ettirish va
davlat boshgaruvida zamonaviy menejment usullarini keng qo‘llash, davlat
boshgaruvida samaradorlikni  oshirish maqgsadida davlat xizmatiga malakali
mutaxassislarni jalb etishga garatilgan yagona kadrlar siyosatini shakllantirish, mahalliy
hokimiyat organlarining vakolat va mas’uliyatini gayta ko‘rib chigishimiz, ularning
mustagilligini yanada oshirish vazifalari belgilanadi.®

Boshgaruvda adolatli davlat boshgaruvi tizimlari shakllanmas ekan, qonun
ustuvorligini ta’minlash va sud-huquq tizimini isloh gilishning ustuvor yo‘nalishlari —
ikkinchi uzviy bog‘lanuvchi muhim tamoyil ta’minlanmaydi. Ular sud hokimiyatining
chinakam mustaqilligini ta’minlash, sudning nufuzini oshirish, sud tizimini
demokratlashtirish va takomillashtirish orgali amalga oshiriladi. Bunday tizimning
samarali faoliyati fugarolarning huquqg va erkinliklarini ishonchli himoya qilish
kafolatlarini ta’minlashning real imkoniyatlarini vujudga keltiradi. Oliy sud — oliy
hakam sifatida jamiyatning yaxshi - yomoni, foyda — ziyonini belgilab beruvchi
ma’naviy barometrga aylanadiki, bunday ijtimoiy muhitda jinoyat gilishdan kura
bunyodkorlik qilish avfzalligi ustuvorlik kasb qiladi. SHu ma’noda Prezident
SH.Mirziyoev sud hokimiyatining chinakam mustaqilligini ta’minlash maqgsadida
sudyalikka nomzodlarni tanlash va tayinlash tizimini yanada takomillashtirish
lozimligiga ahamiyat berishi strategik magsadlarning mushtarakligini ta’minlashga
garatiladi.%

Jamiyatda adolatli boshgaruvning vujudga kelishi shubhasiz igtisodiyotni
rivojlantirish  va liberallashtirishning ustuvor yo‘nalishlarini  takomillashtirish
imkoniyatini yaratadi. Ular makroiqgtisodiy bargarorlikni mustahkamlash va yugori
igtisodiy o‘sish sur’atlarini saglash, tarkibiy o‘zgartirishlarni chuqurlashtirish, milliy
igtisodiyotning etakchi tarmoglarini modernizatsiya va diversifikatsiya gilish, uning

% ¥36exucton PecriyGmukacu [pesunentu LI Mup3uéesuunr Onmii Maxkiicra Myposxaaraomacu. Xaik cysu. 2018ii, 29
JIeKaopb.
9 V36exucton Pecriybmukacu Ipesuaentu 1. Mupsuéesaunr Onuit Maxmucra MyposkaatHomacu. Xank cysu. 20181, 29
JIeKaophb.
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ragobatbardoshligini oshirish, aynigsa, gishlog xo‘jaligini modernizatsiya gilish va jadal
rivojlantirishning yangi innovatsion texnologiyalarining tadbiq etilishi imkoniyatlarini
yaratadi. YA’ni rivojlanishning ichki gonuniyatlariga ko‘ra, yangi sifat bosgichga
ko‘tarilishning murakkab, ammo takomillashgan shakllari paydo bo‘ladi. Bu o‘z
navbatida igtisodiyotda davlat ishtirokini kamaytirish, xususiy mulk huqugini himoya
gilish va uning ustuvor mavgeini yanada kuchaytirish, kichik biznes va xususiy
tadbirkorlik rivojini rag‘batlantirishga garatilgan institutsional va tarkibiy islohotlarni
tadbiq etishni talab giladi. Natijada mavjud salohiyatidan samarali foydalanish orgali
joylarda mutanosib ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish o‘sish sur’atlari vujudga keladi.

Jamiyatda ijtimoiy ongning o‘zgarishi bilan ijtimoiy munosabatlar ham rivojlanib
boradi. Jamiyat va uning holati aslida inson ongining in’ikosi. Fugaro ganday ezgu
amallar ma’rifati bilan qurollangan (tarbiyalangan) bo‘lsa, ana shu ruhiy qudrat
istaklarining hosilasini oladi. Bu jarayon ulkan to‘lqin sifatida millatning mushtarak
magsadlarida namoyon bo‘ladi. Bu o‘z navbatida ijtimoiy hayotning barcha jabhalarida
yangi tarmoglarning, ishchi o‘rinlarning paydo bo‘lishiga Xizmat qiladiki, tabiiy
ravishda aholining real daromati va shunga muvoffiq ijtimoiy himoyasi, turmush
darajasi ham oshib boradi.

Harakatlar strategiyasining samarali natijasi bevosita mamlakatda xavfsizlik,
millatlararo totuvlik va diniy bag‘rikenglikni ta’minlash hamda o‘zaro manfaatli va
amaliy tashqi siyosat samaradorligi bilan bog‘liq hodisa. Bunday deyishimizga sabab,
tashqi siyosat ichki siyosatga, ichki siyosat tashqgi siyosatning natijalariga bog‘liq
bo‘ladi. Inchinun, millat ulug® magsadlari yo‘lida sobitgadam va mushtarak bo‘lsalar,
faoliyat amallari yuksak bo‘lsa, bunday xalg jahon xamjamiyatning munosib a’zosiga
aylanib borishi bilan o‘z qudratini ham mustahkamlab boradi.

Dasturlarda belgilangan harakatlar strategiyasi barcha yo‘nalishlari tahlili bir-
biriga bog‘liq uzviy gonuniyatlar bilan bog‘langanligini ko‘rsatib turibdi. Ular davlat
boshgaruvi tizimlarining murakkablashuvi asnosida fugarolarning ijtimoiy hayotga
ishtirokini soddalashtirilishida, talab va ehtiyojlarga mos ishlab chigarish vositalarining
takomillashuvida, son ko‘rsatgichlarning o‘sishida, jamiyatning strukturaviy
o‘zgarishlarida, ijtimoiy sohalarning rivojlanishida namoyon bo‘lmoqda. Albatta,
startegiyaning muvoffagiyatli joriy etilishi fagatgina undagi iqgtisodiy va texnologik
omillar bilan belgilanmaydi, bunda etakchilar va qgaror gabul giluvchi rahbarlarning
obro‘si, insoniy fazilatlari, strategiyaga doir shijoati ham muhim rol o‘ynaydi.®® Eng
katta va hal etuvchi kuch — bu xalgning irodasi bo‘lib goladi.

Nazorat savollari:
1. “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g‘risida”gi O°‘zbekiston Respublikasi Prezidentining PF-4947-son

% Kpunt B. Ctpaterusanam Hazapusicu a amanuét. T.; “TASVIR”. 2018i1.41 6.
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Farmoni gabul gilinishining bosh maqgsadi va ahamiyati.

2. Mustaqillik yillarida O‘zbekistonda davlat boshgaruv va jamiyat tizimi.

3. O‘zbekistonda davlat boshquruvi hokimiyatining ustuvor tamoyillari.

4. Davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari faoliyatining ochigligi hamda
jamoatchilik nazoratining ahamiyati.

5. Fugarolik jamiyatini rivojlantirishda  jamoa tashkilotlari yoki siyosiy
partiyalarning o‘rni va ahamiyati.

6. O‘zbekiston Respublikasi sud tizimining ixtisoslashuvi va uni yanada
takomillashtirish zaruriyati.

7. Tadbirkorlik sub’ektlari huqug va manfaatlarini himoya qilishda iqtisodiy
sudlar tashkil etilishining ahamiyati.

8. “Xabeas korpus” institutining mazmun-mohiyati.

9. Fugarolar murojaatlarini hal etishda virtual gabulxonalarning o‘rni va
ahamiyati.

10. Jinoyatchilikka garshi kurashish va huquqgbuzarliklarning oldini olish
borasidagi faoliyatni muvofiglashtirish samaradorligi.

11. Mamlakatimizda diniy ekstremizm, terrorizm va uyushgan jinoyatchilikning
boshqga shakllariga garshi kurashishga garatilgan qonun hujjatlari va ularning ahamiyati.

12. O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga garshi kurashish to‘g‘risida”gi
Qonuni mazmun-mohiyati.

13. Jamiyatda aholi huquqgiy ongi va huqugiy madaniyati darajasining yuksakligi
— demokratik huquqiy davlat va erkin fugarolik jamiyatining muhim mezoni.

14. Markaziy Osiyoda tinchlik va bargarorlikni saglashda O‘zbekistonning o‘rni.

15. Ta’lim-tarbiya sohasining yaxlit, uzluksiz tizimini shakllantirish va
mustahkamlash borasidagi islohotlar hamda ularning ahamiyati.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati:

1. O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi. — T.: O‘zbekiston, 2018.

2. O‘zbekiston Respublikasining 2020 yil 23 sentyabrda gabul gilingan “Ta’lim
to‘g‘risida”gi O‘RQ-637-sonli Qonuni.

3. M.Bekmurodov va boshqg. Xarakatlar strategiyasi asosida jadal taraggiyot va
yangilanish sari, — T .: “G‘ofur G‘ulom NMIU”. 2017, - 236 b.

4. Mualliflar jamoasi. O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasi. Fugarolik jamiyati
(Uslubiy go‘llanma) — T.: “Info Capital Group”, 2019. — 432 b.

5. Muslimov N.A va boshgalar. Innovatsion ta’lim texnologiyalari. O‘quv-metodik
qo‘llanma. — T.: “Sano-standart”, 2015. — 208 b.
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4-MAVZU: “MILLIY TIKLANISHDAN MILLIY YUKSALISHGA”
KONSEPTUAL G‘OYASI

REJA:

1. O‘zbekistonning dastlabki taraqqgiyot davridagi milliy o‘zlikni anglash va
milliy qadriyatlarimizni tiklashga doir amalga oshirilgan ishlar. SHu davrda milliy
tiklanish borasida amalga oshirilgan ishlar.

2. YAngi taraqgiyot bosgichida mamalakatimizni ijtimoiy, igtisodiy va madaniy
sohalardagi amalga oshirilayotgan tub islohotlar. Ozbekistonni rivojlanishining yangi
konsepsiyasi.

3. YAngi taraqgiyot bosqgichida “Milliy tiklanishdan milliy yuksalishga”
g‘oyasini ilgari surilishi. Milliy yuksalish sari amalga oshirilayotgan ishlar va
istigbollar.

1. O‘zbekistonning dastlabki taraqqiyot davridagi milliy o‘zlikni anglash va milliy
gadriyatlarimizni tiklashga doir amalga oshirilgan ishlar.

Mustaqillik yillarida mamlakatimizning etakchi olimlari tomonidan
demokratiyaning milliy, umumbashariy tamoyillarini har bir xalgning gadriyatlari
bilan uygunlashtirish va to‘ldirish borasida birmuncha ishlar gilindi. SHunga gqaramay,
mamlakatimizda demokratik jamiyat barpo etish jarayonida ularning o‘zaro bog‘ligligi
va namoyon bo‘lish Xxususiyatlari jiddiy o‘rganishni talab etadi. Vaholanki,
demokratiyaning muhim umumjahon e’tirof etilgan asosiy tamoyillar mavjud. Ular
quyidagilardan iboratdir:

- erkin va adolatli saylovlar:
- ochiq va hisobot beruvchi huqumat:
- inson huquglarining ustivorligi:
- hokimiyat organlarining saylanib qo‘yilishi:
- so‘z, matbuot va vijdon erkinligining Konstitutsiya va qonunlar bilan
kafolatlanishi:
- gonun ustivorligi:
- fugarolarning siyosiy va iqtisodiy huquglari mavjudligi va tengligi:
- tayinlash yo‘li bilan shakllanadigan davlat organlarining saylab qo‘yiladigan
organlar oldida hisob berish burchliligi:
- ko‘ppartiyaviylik tizimining mavjudligi:
- umummilliy masalalarning hal etilishida referendumlarning o‘tkazilishi:
- mulk shakllarining xilma-xilligi va ularning tengligini kafolatlovchi
gonunlarning mavjudligi:
- siyosiy muxolifatning ochiq faoliyat ko‘rsatishi:
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- Jjamiyatda plyuralizm, ya’ni fikrlar  xilma-xilligi, rang-barangligini
kafolatlovchi gonunlarning mavjudligi hamda ularni amaliy hayotga joriy etish
masalalari samarasining ortishi.

Ma’lumki, O‘zbekiston xalgi o‘z mustagilligiga erishgach, Er sharining
ko‘pchiligi aholisi kabi ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotiga asoslangan
demokratik jamiyatni barpo etishni o‘z oldiga maqgsad qilib qo‘ydi. Tabiiyki, bunday
jamiyatni shakllantirishda, avvalambor, O‘zbekiston taraqqiyotining o‘ziga xos milliy
tamoyillarini jahonda kechayotgan umuminsoniy tamoyillar bilan
uygunlashayotganligini nazardan qochirmaslik kerak.

O‘zbekiston aholisining bozor iqtisodiga asoslangan demokratik jamiyat
qurishida istiglolimizning dastlabki yillaridayoq Birinchi Prezidentimiz Islom Karimov
quyidagi milliy tamoyillarga jamoatchilik diggatini garatdi. Bu milliy tamoyillar
«lIstiglol yo‘li: muammolar va rejalar» hamda «O‘zbekistonning o‘z istiglol va
taraqgiyot yo‘li» asarlarida ilmiy jihatdan har tomonlama asoslab berildi. Bu
O‘zbekistonning o‘ziga X0S, aql-idrokka asoslangan taragqiyot yo‘li jahon afkor
ommasi tomonidan hagli ravishda «taraggiyotning o‘zbek modeli» degan nom
oldi.!Aynan ana shu tamoyillarda bir tomondan milliylik, ikkinchi tomondan
umuminsoniylik yo‘nalishlari uygunlashdi yoki ularning dialektik mutanosibligi o‘z
aksini topdi. «Birinchi tamoyilimizda, - deb yozgan edi I.A.Karimov, - avval — iqtisod,
keyin siyosat degan shiorni olga surdik».? Boshgacha gilib aytganda, igtisodiyotning
siyosatdan ustunligi nazarda tutiladi. Iqtisodiy islohotlar siyosatdan ortda golmasligi
zarur.

Ikkinchi tamoyil — bu davlatning bosh islohotchi ekanligi. YAngilanish va
o‘zgarishlar siyosatini ishlab chigish va ularni izchillik bilan amalga oshirishni davlat
0°‘z zimmasiga oladi.

Uchinchi tamoyil, o‘z navbatida jamiyat hayotida, barcha sohalarda gonunning
ustuvorligi ta’minlanadi. Aynan O‘zbekiston Respublikasining 1992 yil 8 dekabrda
gabul qilingan Konstitutsiyasi ham umuminsoniy va milliy tamoyillarning
mujassamlashgan yorgin namunasidir.

To‘rtinchi tamoyil, bu — aholining demografik vaziyati, aynigsa, uning 60
foizidan ko‘progi yoshlar tashkil etganligi, kam ta’minlangan oilalarni, bolalarni,
nafaqaxo‘rlarni ijtimoiy himoyalash maqgsadida kuchli ijtimoiy siyosat olib borish
hisoblanadi.

Beshinchi tamoyil, bu - xalgimiz an’analari, urf-odatlari hamda bozor
igtisodiyotining ob’ektiv qonun - qoidalarini hisobga olgan holda unga «shok

! M.C.I'ahapmu, M. A Kacaes. pHBOKIAHHIIHIHT «Y36€K MOJIC/THY»: THHUIIHK Ba GapKapopiuK — TapakkuéT acocu. — T.: V36exucron, 2001. 430 — Ger.
2 Kapumo . A. MuJiuii HCTUKIION FOSYH: acOCHil TylIyHua Ba TamMoiuuap . — T.: Y36exucton,. 2001, 36-38, 177-6eT.
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terapiyasi» asosida emas, balki evolyusion tadrijiy asosda, puxta o‘ylab bosgichma-
bosgich o‘tish nazarda tutiladi.?

SHunday qilib, ushbu tamoyillar yoki taraqgiyotning «O‘zbek modeli»
O‘zbekistonda huquqiy demokratik davlat va fugarolik jamiyatiga o‘tishning hamda
uning jahon hamjamiyati bilan izchillik asosida integratsilashuv konsepsiyasining
negizini tashkil etadi.

2. O‘zbekistonda kechayotgan demokratik o‘zgarishlarning jamiyatning ma’naviy
yangilanishiga bog‘liqligi.

Demokratik jamiyat konsepsiyasida milliy, umuminsoniy qadriyatlar bilan bir
gatorda, diniy gadriyatlarning o‘rniga aloxida e’tibor garatilmoqda. Negaki, ular
o‘rtasida qat’iy chegara yo‘q. Bunday fikr bildirishimizga muayyan tarixiy sharoitlarda
ob’ektiv zaruratlar tufayli jamiyat rivojlanishi uchun alohida ahamiyat kasb etuvchi
milliy gadriyatlar diniy garashlar bagrida shakllanganligi asos bo‘ladi. SHunga ko‘ra,
bizning milliy qadriyatlarimiz fagat islom zaminida wvujudga kelmagan, balki
zardo‘shtiylik, buddaviylik kabi dinlardan ham ko‘p narsalarni olgan. Binobarin, har
ganday gadriyatlarning bosh manbai ijtimoiy hayotdir. Buning isboti sifatida hozirgi
davrda mamlakatimizda ko‘pgina tarixan din bilan bog‘liq gadriyatlar o‘zlarining diniy
mazmunini o‘zgartirib, dunyoviy, milliy qgadriyatlarga aylanganligini e’tirof etish
mumkin. Ayni, paytda, demokratik jamiyatni barpo etishda din har doim uning tarafdori
bo‘lavermaydi. Aynigsa, hozirgi murakkab o‘tish davrida islom goyalari va
garashlaridan bir-biriga tubdan garama-garshi maqgsadlar yo‘lida foydalanishga
urinishlar jonlangan bir paytda, ana shu omilning o‘rnini alohida tahlil etish zarur. Ayni
zamonda, tajovuzkor agidaparast kuchlar islom dini xalgimiz uchun mugaddas gadriyat
ekanligidan foydalanib, Oc<zbekistonni demokratik, ma’rifiy taraqgiyot yo‘lidan
og‘dirishga intilmogdalar. Keyingi yillarda dunyo miqgyosida islomdan garama-garshi
magsad yo‘lidan foydalanishlar yaqggol misollardan namoyon bo‘lmoqda.

O‘zbekistonda demokratik jamiyatni barpo etishda milliy tamoyillarning asosini
tashkil etuvchi gadriyatlar ham alohida o‘ringa egadir. Milliy va umumbashariy
gadriyatlar to‘g‘risida bir gator mamlakatimiz olimlarining fikr va mulohazalarini
umumlashtirish lozim. Negaki, O°zbekistonda barpo etilayotgan huquqgiy demokratik
davlat va ochiq fugarolik jamiyati umuminsoniy gadriyatlar bilan bir gatorda, milliy
gadriyatlarimizga asoslanadi.

“Qadriyat” deyilganda, inson va insoniyat uchun ahamiyatli bo‘lgan millat, elat
va ijtimoiy guruhlarning manfaatlari va magsadlariga xizmat giladigan va shu tufayli

! Kapumos W.A Buszan 03071 Ba 0601 Batan koncun. 2-xmin, T.: V36excron. 1996, 177-180 Gernap.

119



ular tomonidan baholanib, gadrlanadigan tabiat va jamiyat ne’matlari hodisalari
majmuini tushunmogimiz lozim.!

“Qadriyatlar — jamiyatda kishilar o‘rtasida obro‘ga, ¢’tiborga, hurmatga, nufuzga,
ahamiyatga ega kishilar, munosabatlar, holatlar, moddiy narsalar va ma’naviy boyliklar
majmuasi”? degan ta’rif mavjud. Qadriyatlarni bunday ta’riflash uning mohiyatini ancha
yorgin ifodalasa-da lekin gadriyatlarga berilgan ta’riflar ichida o‘zining ilmiyligi bilan
boshga ta’riflardan ajralib turadi degan fikrdamiz. Bizningcha ‘“umuminsoniy
gadriyatlar tushunchasi butun jamiyat ahamiyatiga ega bo‘lgan insoniyatning
mavjudligi o‘tmishi buguni va kelajagini yashashning asosiy yo‘nalishlari gonun-
goidalarini talab va tartiblarini odamlarning eng azaliy orzu-umidalri va ideallarini
o‘zida aks ettiradigan gadriyatlarining umumiy shakllarini ifodalaydi. Umuminsoniy
gadriyat tushunchasining ob’ektiv asosi ijtimoiy munosabatlar va jarayonlar
insoniyatning uzluksiz hayotini va turmush tarzini umumlashtiradigan jamiyatdir”.
Darhagigat “umuminsoniylik” tushunchasida gadriyatlarni tirik tabiatning bir gismi
bo‘lgan odam zotining hayoti va kamoloti uning tarixiy taraqgiyoti siyosiy va boshga
birliklar uchun ahamiyati o‘z ifodasini topishi kerak. Demak insoniyatning eng umumiy
jamoasi bo‘lgan jamiyatgina umuminsoniy gadriyatlarning yaratuvchisi va saglab
turuvchisidir.

3. Jamiyatning ma’naviy yangilanishi demokratik fugarolik jamiyatini barpo
etish omili.

Demokratik gadriyatlarning muayyan sharoitlarda mahalliy milliy mintagaviy va
umuminsoniy shakllarda namoyon bo‘ladi. Binobarin har bir jamiyat ma’naviy
imkoniyatlarini odamlar ongida ma’naviy va ahloqiy gadriyatlarini rivojlantirmay
hamda mustahkamlamay turib o‘z istigbolini tasavvur eta olmaydi.

Xalglarning madaniy gadriyatlari ma’naviy merosi ming yillar mobaynida SHarq
xalglari uchun qudratli ma’naviyat manbai bo‘lib xizmat gilgan. Birinchi Prezidentimiz
Islom Karimov bu borada fikr yuritib shunday deb ta’kidlaganlar: «Uzoq vaqt davom
etgan kuchli mafkuraviy tazyiqga garamay O°‘zbekiston xalgi avloddan-avliodga o‘tib
kelgan o‘z tarixiy va madaniy qadriyatlarini hamda o‘ziga x0S an’analarini Ssaglab
golishiga muvaffaq bo‘ldi».! Binobarin har bir gadriyatning mohiyati va ahamiyati
tabiat jamiyat va ruhiy olam hodisalarini bilish ilmiy umumlashtirish ijtimoiy va
ma’naviy taragqqiyotga ta’sir etish imkoniyatlari asosida belgilanadi.

Demokratik jamiyatni umuminsoniy va milliy qadriyatlarsiz barpo etib
bo‘lmaydi. Qadriyatlar hagida fikr yuritganda uning ikkita tarkibiy qismini nazarda

! KazpuaTiap Ba HKTUMOMH TapaKKuET (MaMuit miutap tyriamu). — T.: Y36exucton, 1997, 198-6er: T.Kommnosa, C.AGu10Ba. Muumit axoKHit
KaIpusitiiap Ba ylapHUHT TapOusiuii axamusit. — T.: Pan, 2000, 20-6er: b.C.Epacos Kynbryponorns, 2-e u3n., - M.: Acniext — IIpecc 1997 591 — Ger:
H.OptukoB MabHaBusT: MUIHii Ba yMyMUHCOHUMN Kaapustiap - T: Y36ekucton 1997 48-6er.
2 MycTakMILUTHK H30XIH HIMHUH-oMMa0orn ayrat. A.JKamonos Ba K. Xona3apoB ymymuit Taxpupuaa. — T.: Illapk 1998 279-6er.
L Kapumos U.A. V36exucron XXI acp 6¥caracima: xaBcH3IuKKa TaXquz 6apKapopiIiK MapTIapy Ba Tapakkuet kadomatmapm. — T.: Y3bexucton 1997
14-6er.
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tutmoq kerak. Bundan eng avvalo insonning ob’ektiv olamga nisbatan bo‘lgan aktiv
faoliyatini alohida tahlil gilish zurur. Umuminsoniy gadriyatlar tushunchasiga moddiy
va ma’naviy muhit yashash shart-sharoitlarining rivojlanishi va vorislik sodir bo‘lib
yangi-yangi gadriyatlarning shakllanishiga o‘tishdan meros bo‘lib golganlari esa davr
ruhi yangi ijtimoiy ehtiyoj va taraqgiyot uchun asos bo‘lgan qadriyatlar Kkiradi.
Umuminsoniy gadriyatlarning asosiy vazifasi olamni bilish va uni amaliy
o‘zgartirishning muhim omilidir.

«Milliy gadriyatlar — millat uchun muhim va jiddiy ahamiyatiga ega bo‘lgan jihat
va xususiyatlar. O‘z milliy gadriyati bo‘lmagan millat yoki elat yo‘q. Millatning
tanazzuli — milliy gadriyatning tanazzulidir. Milliy gadriyatlar millatning tarixi yashash
tarzi kelajagi uni tashkil etgan avlodlar ijtimoiy gatlamlar milliy ong til ma’naviyat
hamda madaniyat bilan uzviy bog‘liq holda namoyon bo‘ladi».? Negaki milliy
gadriyatlar nafagat mamlakatimiz mustaqilligini mustahkamlaydigan ma’naviy
asoslardan biri balki demokratik adolatli huquqiy davlat va fugarolik jamiyati
qurishning asosiy manbai hamdir. Markaziy Osiyo xalglarining asrlardan-asrlarga
meros bo‘lib kelayotgan milliy qadriyatlari uzoq tarixiy jarayonda shakllangan va
ko‘plab ogir sinovlarni boshdan kechirdi. Darhagigat mintagamiz xalglari 3000 yildan
ortig davrni o‘zida mujassamlashtirish orgali Markaziy Osiyo sivilizatsiyasini yarata
olgan.

Markaziy Osiyo xalglarining milliy qgadriyatlardagi o‘ziga xos jihatlariga
quyidagilarni kiritish mumkin:

A) tugilgan makon va ona yurtga ehtirom:

B) ajdodlar xotirasiga sadogat:

V) kattalarga hurmat yoshlarga izzat:

G) insoniy muomalada mulozamat:

D) hayo andisha vazminlik sabr-togat kabilarning ustuvorligi.

Ma’lumki demokratik gadriyatlar muayyan sharoitlarda shakllanadi. SHu sababli
ular mahalliy milliy mintagaviy umuminsoniy mazmunda namoyon bo‘ladi.

Milliy gadriyatlar gandaydir o‘zgarmas hodisalar emas. Millat taraqqiyoti bilan
bog‘liq bo‘lgan ijtimoiy igtisodiy ma’naviy hayotning takomillashib borishi yashash va
mehnat qilish sharoitlar o‘zgarishi bilan milliy gadriyatlar ham rivojlanib borishiga
imkon yaratiladi. Har bir gadriyat ma’lum konkret davr sharoit va ehtiyojlarning
mahsuligina emas balki uning ko‘zgusi hamdir. SHu nugtai nazardan gadriyatlarning
demokratik tamoyillar bilan garor topishidagi o‘rniga baho berishdan oldin ulardan
foydalanishga ikki omilga alohida e’tibor berish kerak: birinchisi - qaysi bir
gadriyatlarning yuzaga kelgan aniq tarixiy sharoitlar ikkinchisi o‘sha davrlarga xos
bo‘lgan imkoniyat va ehtiyojlar. SHuningdek umumbashariy demokratik gadriyatlarni
mintaqaviy gadriyatlarmi milliy gadriyatlarmi - uning qgaysi zamin ehtiyoji asosida

2 MycTakWUTHK U30XJTH WIMHA-oMMOom styratu. A.JKanonos Ba K.Xona3apos ymymuii Taxpupuza.- T.: Illapk 1998 141-6er.
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vujudga kelganligini ular o‘rtasida ganday uygunlik mavjud bo‘lganligi vorisiylik
masalalarini ham o‘rganish zarur. Bu holatlar O‘zbekistonda demokratik jamiyat
qurishning muhim shartidir.

Har bir xalgning milliy ongida shu xalqga xos va mos bo‘lgan tarixiy shakllangan
asosly jihatlar borki u shu xalgning ruhiyatini mentalitetini xarakterini ifodalaydi va ular
mamlakatning siyosiy tizimida o‘zining izlarini qoldirmasligi mumkin emas.
Umuminsoniy qadriyatga aylangan demokratiyaning hamma uchun muhim va
ahamiyatli bo‘lgan jihatlarini tan olib uning har bir xalg milliy-ma’naviy ruhiyati
asosida garor topishi va umuminsoniy hodisaga aylanishini e’tirof etmaslik jihat
rivojiga demokratik taraggiyot mantigiga to‘gri kelmaydi. Demokratiya ganchalik
umuminsoniy ma’no va gadriyat kasb etmasin uning negizini unga ruhiy kuch-quvvat
beradigan uni boyitib turadigan rang-barangligini ta’minlaydigan millylik milliy ruhiyat
milliy-ma’naviy gadriyatlardir. Demokratiya milliyliknimilliy ruhiyatni hisobga olmasa
unga tayanmasa oz mohiyatiga zid bo‘lib gqoladi.

Umuminsoniy qadriyatlar inson ma’naviy-ijtimoiy kamolotining gandaydir
alohida boshgalardan ajralgan tomoni emas. Umuminsoniy gadriyatlar milliy va
mintagaviy qadriyatlarning umumlashgan ifodasidir. Umuminsoniy qadriyatlar butun
insoniyatga xos qadriyatlar asosida tashkil topadi va rivojlanadi. Ular ayni vaqtda
barcha milliy qadriyatlarning bir-biriga yaginlashishi va rivojlanishiga ham xizmat
giladi.

Insonparvarlik goyalariga sadogat, demokratiya, ijtimoiy adolat hamma erda
bargaror bo‘lishga intilish, inson huquglari poymol etilishiga yo‘l qo‘ymaslik, hamma
xalglarning milliy mustaqillik uchun bo‘lgan kurashlarini himoya qilish, kishilarni
do‘stlik, hamkorlik va hamdardlikka chorlash, hamma erda tinchlik, osoyishtalik garor
topishga harakat qilish, atrof- muhitni toza saglash umuminsoniy qadriyatlarning
hozirgi kunda katta ahamiyat kasb etayotgan jihatlaridir.

Bu qadriyatlar butun insoniyat tomonidan qo‘lga Kkiritilgan fan, texnika,
madaniyat, ijtimoiy ishlab chigarish munosabatlarini rivojlantirish borasidagi yangi
jihatlar, demokratiya gonunchilik, adolatni bargarorlashtirish borasidagi yutuglardan
ham iborat bo‘lib, ulardan ogilona foydalanish respublikamizni jahondagi rivojlangan
davlatlardan biriga aylantirish ishiga xizmat giladi. Bu borada biror chekinishlarga,
milliy mahdudlikka va kalondimoglikka yo‘l qo“yish nihoyatda katta yo‘qotishlarga olib
kelishi mumkin,

SHu jihatdan Oc‘zbekiston Respubilikasining Konstitutsiyasi mugaddimasida
O‘zbekiston xalqi:

- inson huquglariga va davlat suveriniteti goyalariga sodigligini tantanali ravishda
¢’lon qilib,

- hozirgi va kelajak avlodlar oldidagi yuksak ma’suliyatini anglagan holda,

- o‘zbek davlatchilgi rivojining tarixiy tajribasiga tayanadi,
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- demokratiya va ijtimoiy adolatga sadogatini namoyon qilib,

- xalgaro hugugning umum e’tirof etilgan goidalari ustunligini tan olgan holda,

- respublika fugarolarining munosib hayot kechirishlarini ta’minlashga intilib,

- insonparvar demokratik huquqiy davlat barpo etishni ko‘zlab,

- fugarolar tinchligi va milliy totuvligini ta’minlash magsadida,

- o‘zining muxtor vakillari siymosida O‘zbekiston Respublikasining mazkur
Konstitutsiyasini gabul giladi deyilgan.

O‘zbekiston suverent demokratik davlat bo‘lib, xalq davlat hokimiyatining asosiy
manbai hisoblanadi. Bu hagda Konstitutsiyaning 13-moddasida shunday deyilgan:
«O‘zbekiston Respublikasida demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanadi, ularga
ko‘ra inson, uning hayoti, erkinligi, sha’ni, qadr-qimmati va boshga daxlsiz huquglari
oliy gadriyat hisoblanadi

Demokratik huquqg va erkinliklar Konstitutsiya va gonunlar bilan himoya
gilinadi».! Demak, demokratik davlatda xalq davlat hokimiyatining asosiy manbai
bo‘lib, umuminsoniy tamoyillarini amalga oshirish orgali inson va jamiyatning
farovonligini, barcha xalgning turmush darajasini oshirib borishga erishadi.

Katta ijtimoiy va tarbiyaviy ahamiyatga ega bo‘lgan mintagaviy gadriyatlardan
yana biri — jamoatchilik fikridir. Jamoatchilik fikri odamlar o‘rtasidagi bir-biriga
yaqinlik, o‘zaro hurmatning ifodasi bo‘lib, keng foydalanish mumkin bo‘lgan
gadriyatdir.

Xulosa qilib aytganda, gadriyatlar jamiyat tarixiy taraqqiyoti jarayonida
shakllangan va rivojlangan, o‘tmishda, hozirgi kunda va kelajakda ham ijtimoiy
taragqgiyotga ijobiy ta’sir etadigan, kishilar ongiga singib, ijobiy ahamiyat kasb etgan
moddiy, ma’naviy boyliklardir. SHu nugtai nazardan, tarixiy tajriba, an’analarning
meros bo‘lib o‘tishi — bularning barchasi yangidan-yangi, avlodlarni tarbiyalaydigan
gadriyatlarga aylanib qgolishi lozim.

Demak, milliy gadriyatlar umuminsoniy demokratik tamoyillar bilan
uygunlashtirilsa, shundagina jamiyat taragqiyotning rivojlanishida uning o‘rni alohida
ahamiyatga ega bo‘ladi. Ammo sho‘rolar davrida gadriyatlar bir tomonlama yoritilar, bu
borada ko‘p tadgiqotlar olib borilgan edi. Lekin milliy gadriyatlarning mavjudligi
¢’tibordan chetda golib kelgan. Bunday «tadgigot» lardan magsad har bir millatning o‘z
muayyan tarixiy tajribasi asosida o‘z gadriyatlari tizimi shakllangunigacha qadar
Kishilarning e’tiborini tortmasdan demokratiyaning umumjahon va umumbashariy
tamoyillari esa sinfiy asosda talgin etish edi. Tanlab olingan va umumjahon tamoyillar
hamda gadriyatlar ichida eng nufuzli joyni ulug millatning gadriyatlari egallab turadi.

1 ¥sgexucron Pecny6ukacu Koncrurymuscu. — t.: Y36ekucton 2014 11-6er.
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Nazorat savollari:
1. Demokratiyaning muhim umumjahon e’tirof etilgan asosiy tamoyillar qaysilar?
2. O‘zbekistonda kechayotgan demokratik o‘zgarishlarning jamiyatning ma’naviy
yangilanishiga bog‘ligligi.
3. Milliy va umumbashariy gadriyatlar to‘g‘risida ganday fikrlarga ega bo‘ldingiz?
4. Qadriyatlar deganda nimani tushunasiz?
5. Jamiyatning ma’naviy yangilanishi demokratik fugarolik jamiyatini barpo etish
omili.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati:

1. Mirziyoev SH.M. Buyuk kelajagimizni mard va olijanob xalgimiz bilan birga
quramiz. — T.: “O‘zbekiston”, 2017. — 488 b.

2. Mirziyoev SH.M. Milliy taraqqgiyot yo‘limizni qat’iyat bilan davom ettirib, yangi
bosgichga ko‘taramiz. 1-jild. — T.: “O‘zbekiston”, 2017. — 592 b.

3. Mirziyoev SH.M. Xalgimizning roziligi bizning faoliyatimizga berilgan eng oliy
bahodir. 2-jild. T.: “O‘zbekiston”, 2018. — 507 b.

4. Mirziyoev SH.M. Niyati ulug® xalgning ishi ham ulug‘, hayoti yorug® va kelajagi
farovon bo‘ladi. 3-jild.— T.: “O‘zbekiston”, 2019. — 400 b.

5. Mirziyoev SH.M. Milliy tiklanishdan — milliy yuksalish sari. 4-jild— T.:
“O‘zbekiston”, 2020. — 400 b

5-MAVZU: FANNING PREDMETI, OB’EKTI, MAQSADI, O‘QUYV, ILMIY,
AMALIY, TARBIYAVIY VAZIFALARI, FUNKSIYALARI VA BOSHQA
IJTIMOIY FANLAR BILAN O‘ZARO BOG‘LIQLIGI HAMDA O‘ZIGA XOS
XUSUSIYATLARI

REJA:

1. Fugarolik jamiyati fanining predmeti, ob’ekti, magsadi. Fugarolik jamiyati
fanining o‘quv, ilmiy, amaliy va tarbiyaviy vazifalari. Fugarolik jamiyati fanining
funksiyalari va boshqa ijtimoiy fanlar bilan o‘zaro bog‘ligligi.

2. Fugarolik jamiyati fanining o‘ziga xos xususiyatlari. Fugarolik jamiyatining
vujudga kelishi. Fugarolik jamiyati tushunchasining tarixiy ildizlari va ularning turli
tavsiflari. Fugarolik jamiyatining asoslari.

3. Fugarolik jamiyati tushunchasining umumiyligi va o‘ziga xos jihatlari.
Fugarolik jamiyati va adolatli jamiyat. Huquqgiy davlat va fugarolik jamiyatining asosiy
belgilari. Fugaroviylik, fugaroviy ong va fugaroviy faollik. Fuqarolik jamiyatida
huquqgiy madaniyat.
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1. Fugarolik jamiyati fanining predmeti, ob’ekti, magsadi. Fuqgarolik
jamiyati fanining o‘quv, ilmiy, amaliy va tarbiyaviy vazifalari. Fugarolik jamiyati
fanining funksiyalari va boshga ijtimoiy fanlar bilan o‘zaro bog‘ligligi.

O‘zbekistonda fugarolik jamiyatini rivojlantirish islohotlari jarayonida jahondagi
turli mamlakatlarda shu kabi jamiyat asoslarining yaratilish tajribasi, bu sohadagi
islohotlarning iqtisodiy, ijtimoiy-siyosiy va huquqiy asoslarining shakllantirilishi, ularga
doir nazariy ishlanmalarni o‘rganish muhim ahamiyat kasb etadi. CHunki, fugarolik
jamiyatining bu insoniyat uchun muhim bo‘lgan ijobiy jihatlari (tamoyillari va va yashash
muhiti) o°tish davrini o‘z boshidan kechirayotgan mamlakatlarda inson huquq va
erkinliklarini ta’minlash va huqugiy davlat sari rivojlanish sari intilishiga doir
islohotlarida muhim tajriba sifatida namoyon bo‘ladi. SHu nugtai nazardan garaganda,
fugarolik jamiyatiga doir fanni oliy ta’lim tizimida o‘qitish muhim dolzarb vazifalardan
biri hisoblanadi. SHuning uchun ham Fugarolik jamiyati fani jahonda bir necha minglab
yillar davomida yig‘ilgan umuminsoniy gadriyatlarni hozirgi umuminsoniy va
demokratik gadriyatlar ilan uyg‘un holda o‘rganishi va ulardan xulosalar chigarishi
tufayli yosh avlodni shakllantirishda muhim rol o‘ynaydi. Bu fan insoniyatning eng
so‘ngi taraqgiyot bosgichi va insoniy birligi to‘g‘risidagi ta’limotlarni hozirgi davr bilan
mustahkam bog‘liglik holida o‘rganadi, isonni jamiyat qonuniyatlari va gadriyatlari
asosida yashashga undaydi, bu yo‘ldan inson manfaatdorligini asoslaaydi. Bu jarayonda
Fugarolik jamiyati fani boshqga ijtimoiy-gumanitar fanlar bilan hamkorlik giladi. Umuman
olganda, bu fan insonni hozirgi davrning so‘nggi sivilizatsiyasi — fugarolik jamiyatining
rivojlanish gonuniyatlari, tamoyillari va uning shaxsni kamolga etkazishdagi roliga doir
bilimlar bilan qurollantiradi.

Hozirgi davrga kelib dunyodagi rivojlangan mamlakatlarda fugarolik jamiyatining
qurilganligi, mazkur jamiyat siyosiy instituti sifatida huqugiy davlat bunyod etilganligi,
bu kabi jamiyat va davlatlar muhitida inson va uning faoliyati uchun erkinlik yaratilishi,
inson huqguglarini himoyalashning miqgyosi nihoyatda keng ekanligi kabi omillar
demokratiya qurish yo‘lidan ketayotgan davlatlarni gizigtimogda. SHuning uchun ham
o‘tish davrida yashayotgan mamlakatlar siyosiy elitasi fugarolik jamiyatini nafagat
ijtimoiy model sifatida, balki uni ta’lim tizimiga joriy etish asnosida yosh avlodni
shakllantirish omili sifatida ham e’tirof etmoqgda.

O‘zbekiston davlati mustaqgillikka erishganidan keyin bozor iqtisodiyoti
munosabatlariga asoslangan mustaqil fugarolik jamiyati va huqugiy davlat barpo etish,
inson manfaatlarini gondirish, ular huquq va erkinliklarini ta’minlash, jamiyatda gonun
ustuvorligiga erishish asnosida barcha fugarolarning gonun oldida tengligiga va adolat
prinslarini amal qgilishiga erishish kabi ezguliklarga asoslanadigan muhitni yaratish uchun
fugarolik jamiyati qurishni asosiy strategik magsad sifatida e’lon qildi.
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SHuning uchun ham birinchi Prezident I.A.Karimov mustaqillikning ilk davridayoq
«bizning bosh strategik magsadimiz qat’iy va o‘zgarmas bo‘lib, bozor igtisodiyotiga
asoslangan erkin demokratik davlat barpo etish, fugarolik jamiyatining mustahkam
poydevorini shakllantirishdan iborat»* degan g‘oyani ilgari surgan edi.

2016 yilning so‘nggi choragidadan boshlab mamlakatimizda davlat rahbari sifatida
o‘z faoliyatini boshlagan SH.M.Mirziyoev mamlakatda fugarolik jamiyatini rivojlanishi
uchun muhim kuch-qudrat manbai - “Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari
xalqimizga xizmat qilishi kerak” degan g‘oyani ilgari surishi, unga monand bo‘lgan
huquqiy asoslar va jiddiy o‘zgarishlarni amalga oshirishi natijasida O‘zbekistonda
fugarolik jamiyati qurish islohotlari avj oldi, unga nisbatan xalqimizning ishonchi yuksala
boshladi. Mamlakatimiz rahbari Prezidentlikni bajarish uchun Kkirishgan dastlabki
kundayoq quyidagi konseptual g‘oyani ilgari surdi: “Mustaqgil taraqqgiyot vyillarida
Konstitutsiyamiz yurtimizda huquqgiy demokratik davlat, kuchli fugarolik jamiyati, erkin
bozor munosabatlari va xususiy mulk ustuvorligiga asoslangan iqtisodiyotni qurish,
xalgimiz uchun tinch, obod va farovon hayot barpo etish, O‘zbekistonning xalgaro
maydonda munosib o‘rin egallashida mustahkam poydevor bo‘lib xizmat gilmogda™.

“Fugarolik jamiyati” tushunchasi — insoniyatning bir necha asrlar mobaynida
shakllangan tafakkur mahsuli bo‘lib, u inson huquglari va erkinliklarining ta’minlash
darajasining nagadar yuksalganligi darajasi mezoni sifatida namoyon bo‘ldi. Fugarolik
jamiyatining poydevori va asoslarini yaratish uchun avvalombor u haqdagi g‘oyalarning
genezisini va rivojlanishini bilishga zarurat tug‘iladi. Fugarolik jamiyatini shakllanishi
uchun uning asoslari (igtisodiy, ijtimoiy-siyosiy, huquqiy, ma’naviy) yaratilishi lozim.
Fugarolik jamiyatining asoslari quyidagilardan iborat:

igtisodiy asos - shaxs va jamiyat manfaatlarining umumiyligiga asoslangan mulk
shakllarining xilma-xilligi, iqtisodiy plyuralizm, ko‘p ukladlilik, erkin bozor
munosabatlari; jamiyatning har bir a’zosini o‘z mulkiga ega, u bu mulkni o‘z xohishi
bilan tasarruf eta olish erkinligining mavjudligi, bu mulkdan foydalanish va uni sarflash
huqugiga ega bo‘lishi, xususiy mulk daxlsizligi, har bir shaxsning davlat tomonidan
kafolatlangan tadbirkorlik, mexnat va iste’mol faoliyati erkinligi bilan ta’minlanganligi.

ijtimoiy-siyosiy asos — fuqarolik jamiyati qurilayotgan davlatning mustagil va
suveren ekanligi, iqtisodiy va siyosiy hokimiyatlarning bir-biridan ajratilganligi;
fugarolarning o‘z magsadlarini himoya gilish magsadida ma’lum nodavlat tashkilotlarga
birlashgan bo‘lishi, hokimyatni uchga bo‘lini prinsipi amalda o‘z aksni topganligi,
hokimiyatlarni turli markazlar, guruhlar yoki shaxslar qo‘lida to‘planib qolmasligi;
siyosiy plyuralizmning mavjudligi; davlat hokimiyati vakolati funksiyalarining sekin-

9Kapumos U.A. O30 Ba 0G0 Batan, spkuH Ba (apoBoH XaéT — nuposapy Makcagumus. T.: Y3Gekucron. 2000. 8-xmx. -B-331.
10Mupsuées IIILM. KOHYH yCTYBOpJIMIM Ba HMHCOH MaH(paaTJapMHU TabMHHJIAIl — FOPT TAPAKKMETH Ba XalK (papOBOHJIMIMHHHT
rapoBi. Y36exucTon Pecryonukac KOHCTHTYIHSACH Kabysl KINMHTAHWHHHT 24 WIJUTMTHTa OAaFMIUIAHTAH TAHTAHATH MAapOCHMIATH
Mabpy3a./MuIHit TapakKuéT iy IMMH3HNA KaThUAT OUIaH JaBOM STTHPHO, sHrH Gockuura kytapamms.-T.: Y36exucron HMUY, 2017.-
b.102-103..
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asta sekinlik bilan quyi vakillik organlari va o‘zini o‘zi boshqgarish organlariga berib
borilishi;

huqugiy asosi — jamiyatda insonning yashashi va rivojlanishi uchun muhim zarurat
bo‘lgan erkinlik, tenglik, adolat gadriyatlarining garor topganligi, shaxslar va fugarolar
o‘rtasida o‘zaro tenglikning ta’minlanganligi, ularning huqug va erkinliklarini davlat
tomonidan to‘liq ravishda e’tirof etilishi; adolat prinsiplariga amal gilinishi; bir shaxsning
erkinligi ikkinchi shaxsning erkinligiga daxl etsa, uning erkinligi shu erda to‘xtalishi,
davlat, jamiyat va shaxs manfaatlari o‘zaro mushtarkligining shakllanishi;

ma’naviy asos — insonlar o‘z gadr-gimmatini har ganday tajovuzlardan himoya qgila
olish qobiliyatini shakllanganligi, xalgning jamiyat qadriyatlari himoya qila olish
salohiyatining mavjudligi, vijdon erkinligining amal qilishi, jamiyatda ahlogiy
me’yorlarga amal qilish urf-odatlarining shakllanganligi, biron-bir mafkuraning yakka
hokimlik gilishga urinishlarining cheklab qo‘yilganligi, fugarolarning ma’naviy va
ijtimoiy jarayonlarda bevosita va bilvosita ishtirok etishlari uchun barcha shart-
sharoitlarning mavjudligi, har bir fugaroning o‘z mustaqil fikrlashi va garashiga ega
ekanligini namoyon qilish uchun barcha sharoitlarning mavjud ekanligi, ma’naviy
jarayonlarni fagat jamiyat va fugarolar tomonidan amalga oshirilishi, har bir fugaroning
ganday dunyogarash yoki dinga kirishi uning o‘zi tomonidan hal etilishi, diniy erkinlik,
barcha dinlar va mafkuralarning o‘zaro hamkorlikda yashashlari uchun zarur bo‘lgan
shart-sharoitlarning yaratilganligi.

Umuman olganda “fugarolik jamiyati atamasi turli xorijiy adabiyotlarda umumiy
mohiyatga ega, shu bilan birga, har bir mamlakatning milliy an’anlarini ham
uyg‘unlashtiradigan tushuncha bo‘lib, u hozirgi davrdagi talginlarda jamiyatning
muayyan shakli (holati va xususiyati)ni, uning ijtimoiy-igtisodiy, siyosiy va huqugiy
tabiatini, rivojlanish darajasini ifodalaydi. Fugarolik jamiyatini shakllantirish masalalari
doimo davlatni takomillashtirish, huquq va gonunning rolini yuksaltirish muammolari hal
etish bilan chambarchas tarzda o‘zaro bog‘likdir.

Ba’zi olimlarning fikricha, demokratik jamiyat — bu «eng avvalo, fugarolik
jamiyatidir. CHinakam demokratiyaning oliy mazmuni — shaxslararo, millatlararo,
davlat va ijtimoiy-siyosiy munosabatlarni uyg‘unlantirishdan iborat. Bunda inson va
jamiyat, jamiyat va davlat hokimiyati tinch-totuv yashaydi». Fugarolarning davlat
hayotida ishtirok etishi jarayoni ancha kuchayib bormoqda va siyosiy partiyalar,
nohukumat tashkilotlar faoliyatida, hayotning barcha jabhalari, shu jumladan inson
huquqlari sohasida ham organlar va mansabdor shaxslar faoliyatining ijtimoiy nazoratini
hamkorlikda amalga oshirishga garatilgan ommaviy axborot vositalarining faollashuvida
o‘z aksini topmoqda.

Fugarolik jamiyati — bu, ijtimoiy-siyosiy masalalarni hal etishda faol
gatnashadigan, davlatning bedodligi va aralashuviga yo‘l qo‘ymaydigan huquq hukmron
bo‘lgan, fugarolar va davlat hamkorlik asosida ishlaydigan ongli individlar jamiyatidir.
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O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida fugarolik jamiyatiga ta’rif berilmagan
bo‘lsa-da, unda fugarolik institutlarini tashkil etish va ular faoliyatining huqugiy asoslari
e’tirof etilgan, ularning davlat bilan o‘zaro hamkorligi prinsiplari belgilangan®:,

Fugarolik jamiyati fanining predmeti sifatida fugarolik jamiyatining shakllanishi,
rivojlanishi, har bir milliy davlatda fugarolik jamiyati garor topishining umumiy, o‘ziga
X0s gonuniyatlarini va tamoyillari, O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasi yo‘nalishi
o‘rganiladi. Fugarolik jamiyati fanining predmeti — Kkishilik tarixida insonlarning o‘zaro
munosabatlari natijasida yuksak jamiyatga doir gadriyatlar va tuzilmaviy unsurlarning
shakllanishi, ularning rivojlanib borishi natijasida ideal jamiyatda insonlar o‘zaro
alogalarining gonuniyatlarini shakllanishi, rivojlangan mamlakatlarda uzoq tarixiy
rivojlanish natijasi o‘laroq shakllangan yuksak insoniy birlik — fugarolik jamiyatining
institutlari faoliyati, O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasi yo‘nalishilarini amalga
oshirish nazariy va amaliy jihatlari tizimli o‘rganishni tashkil etadi. Fannining ob’ekti —
bu insoniy jamiyatning oddiydan murakkabga, o‘zini o°zi takroran yaratib turadigan
insoniy birlikka o‘sib o‘tishi, va nihoyat, rivojlangan mamlakatlarda shakllangan
fugarolik jamiyati va uning institutlari hisoblanadi. Ana shu tarixiy vogeliklarga uyg‘un
tarzda Oc‘zbekistonda fuqarolik jamiyati unsurlariga doir g‘oyalarning rivojlanishi,
mustaqillik davriga kelib fugarolik jamiyati institutlarining rivojlanishi, undagi
tamoyillarning rivojlangan davlatlar bilan giyosiy tahlillari hisoblanadi.

Fanni o‘qitishdan magsad - Tinglovchi yoshlar ongida fugarolik jamiyatiga doir
tasavvurlarni  singdirish, ularda jamiyatni rivojlantirishga doir mustaqil fikrlash
ko‘nikmalarini shakllantirish O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasi yo‘nalishilari,
Vatanga sadogat his-tuyg‘ularini yuksaltirish kabilardan iboratdir.

2. Fanning o‘quv, ilmiy, amaliy va tarbiyaviy vazifalari:

-jahon tajribasi va milliy vogeliklarni o‘rganish asnosida fugarolik jamiyatiga doir
klassik va zamonaviy konsepsiyalar mazmun-mohiyatini ochib berish;

-Tinglovchilarga fugarolik jamiyatiga doir tushunchalarni tahlil gilishda, unga doir
nazariyalarni o‘rganishda har tomonlama ko‘maklashish, ularning jamiyatga doir
garashlarini boyitish; O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasining asosiy yo‘nalishilari
bo‘yicha to‘liq tasavvurga ega bo‘lish;

-fugarolik jamiyati qurish islohotlarida shaxsning rolini ochib berish asnosida
Tinglovchilarda shaxsiy fugarolik nugtai nazarlarni shakllantirishga yordamlashish;

-Tinglovchilar ongiga fugarolik jamiyati qurish jarayonida paydo bo‘ladigan
muammolar va ularning echimlariga doir bilimlarni singdirish;

-Tinglovchilarga fuqarolik jamiyatiga doir nazariy ishlanmalarni tahlil qilish
ko‘nikmalarini shakllantirishlarida ularga har tomonlama ko‘mklashish;

Oldykapomk KaMUATH:IOTYKJIap, Myammonap, uctukbosiap. T.: Axkagemus. 2007.
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-taraqqgiyotning “O‘zbek modeli” va fugarolik jamiyatini barpo etishning ilmiy-
metodologik asoslariga doir bilimlarni o‘zlashtirishlariga ko‘maklashish;

-Tinglovchilarga huqugiy davlat vafugarolik jamiyatining asosiy belgilari va o‘zaro
ta’sir etish mexanizmlariga doirtushunchalar, bilimlar berish;

-fugarolik jamiyatini barpo etishning ijtimoiy-siyosiy, igtisodiy, huqugiy, ma’naviy
asoslarini ochib berish;

-fugarolik jamiyatining iqgtisodiy tayanchi —davlat va xususiy mulkchilik,
tadbirkorlik va fermerlikni rivojlantirishga doir bilimlar berish;

-Tinglovchilar ongini fugarolik jamiyatining ma’rifiy va ruhiy asosi — milliy
ma’naviyatni tiklash va uni rivojlantirishga doir bilimlar bilan boyitish;

“Kuchli davlatdan — kuchli fugarolik jamiyati sari” tamoyilining mazmun-
mohiyatini tushuntirish;

-“Adolat — gonun ustuvorligida” tamoyilining mohiyati va ahamiyatiga doir bilimlar
berish;

-Inson manfaatlarining hamma narsadan ustunligi;

-Harakatlar strategiyasida fuqarolik jamiyatini rivojlantirishga doir konseptual
magsadlarning mazmun-mohiyati;

-Prezidentning “Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalgimizga xizmat
giladi”’ degan g‘oyasini ahamiyatini ochib berish;

-saylov huqugi erkinligi - fugarolik jamiyatining muhim mezoni ekanligini asoslash;

-fugarolik jamiyati institutlari rivojlanishida jahon tajribasining o‘rnini ochib berish;

-ijtimoiy innovatsiyalarning fugarolik jamiyati shakllanishi va rivojlanishiga ta’siri
to‘g‘risida bilimlar berish;

-siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy va boshqga sohalarni erkinlashtirish islohotlarini fugarolik
jamiyatini rivojlantirishdagi ahamiyatini ochib berish;

-jamiyatda fugarolar manfaatlari muvozanatini ta’minlash masalasi haqgida
tushunchalar berish;

-fugarolarning moddiy farovonliginioshirish bo‘yicha “xalg boy bo‘lsa, davlat boy
bo‘ladi” tamoyilining mohiyatini tushuntirish;

-fugarolik jamiyatini rivojlantirishda siyosiy partiyalarning o‘rmi va ahamiyatini
ko‘rsatib berish;

-nodavlat notijorat tashkilotlarining fugarolik jamiyati instituti sifatidagi o‘rnini
ochib berish;

-ommaviy axborot vositalarini erkinlashtirishga doir bilimlar berish;

-fugarolarning o‘zini o°zi boshqarish organlari faoliyatini yoritib berish;

-ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida;

-jamoatchilik nazorati va davlat organlari faoliyatining ochigligini ta’minlanish
masalalarini yoritish;
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-yoshlarda faol fugarolik pozitsiyalarini shakllantirish mexanizmlariga doir bilimlar
berish.

-Tinglovchi yoshlarda korrupsiyaga garshi murosasiz  kurash intelektlarini
shaklantirish.

Fugarolik jamiyati fanini Tinglovchilar tomonidan o‘zlashtirish jarayonida ularda
quyidagi bilim, ko‘nikma shakllantirish mo‘ljallanadi:

-fugarolik jamiyati to‘g‘risida nazariy bilimlar va ularning O‘zbekistondagi
islohotlar jarayonida amal gilishi, namoyon bo‘lishining o‘ziga x0s jihatlari to‘g‘risida;
Tinglovchilarda fugarolik jamiyatiga doir nazariy bilimlar va ko‘nikmalar; rivojlangan
davlatlarda fugarolik jamiyatining shakllanish va rivojlanishi tajribalari; fugarolik
jamiyati institutlarining rivojlanishi va faoliyat yuritishi to‘g‘risida; o‘tmish, bugun va
kelajak vogealarini baholashda ilmiy bilishning turli uslublaridan foydalanish; fugarolik
jamiyatini rivojlanishiga uyg‘un ravishda davlat boshgaruv organlarini demokratlashtirish
va modernizatsiyalash jarayonlari; davlat hokimiyati organlari tizimi va fugarolik
jamiyati o‘zaro munosabatlari; fugarolik jamiyati institutlari va davlat boshgaruvining
o‘ziga X0s jihatlari; fugarolik jamiyati qurish islohotlarining mazmun-mohiyatiga doir
muayyan bilimlarga ega bo‘lishi;

-fugarolik jamiyat qurishning milliy va umuminsoniy demokratik tamoyillarini;
fugarolik jamiyat qurishga doir ilg‘or tajriba va usullarni; rivojlangan davlatlarda
mamlakatni demokratlashtirish va modernizatsiyalashning asosiy tamoyillari hamda
ularning “O‘zbek modeli” tamoyillari bilan giyosiy tahlilini amalga oshirishni; fugarolik
jamiyatini qurishning huquqiy asoslarini; taraqgiyotning “O‘zbek modeli” tamoyillari
mohiyatini bilishi va ulardan erkin ravishda foydalana olishi, O‘zbekiston Respublikasini
yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasining mazmun-mohiyatini bilishi va
uni amalga oshirish jarayonida ishtirok etishga moyillik tuyg‘ularini uyg‘otish;

-markazlashgan rejali igtisodiyot va ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor iqgtisodiyotining
bir-biridan fargli tomonlarini anglab etish; mamlakatni demokratlashtirish va bozor
igtisodiyotiga o‘tishining ingilobiy va tadrijiy (evolyusion) yo‘llarining yutug va
kamchiliklarini baholay olish; mulkni davlat tasarrufidan chigarish, xususiylashtirish va
bozor iqtisodiyotiga bosgichma-bosgich o‘tishning mohiyati va bosgichlari; mamlakat
igtisodiyotini modernizatsiyalash va diversifikatsiyalash, kuchli ijtimoiy siyosatning
mohiyatini anglab etish, ularni amalda qo‘llay olish ko‘nikmalariga ega bo‘lishi;

-Tinglovchilarning mamlakatda amalga oshirilayotgan islohotlar mohiyatini
anglagan holda oz mutaxassisligi bo‘yicha ulardan samarali tarzda foydalanish; “O‘zbek
modeli” asosida erishilgan natijalarni bilish va ularni aholi o‘rtasida targ‘ib etish;
Harakatlar strategiyasi vazifalarini amalga oshirish, unga doir islohotlarning mohiyatini
o‘zlashtirish, mamlakatda fugarolik jamiyatini qurish jarayoniga doir o‘z mustaqil
munosabatlarini  bildira olish  qobiliyatini  egallash; mamlakatimizning jahon
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integratsiyasiga Kkirib borish jarayonlari, bu sohadagi yutuglarni erkin tahlil gila olish
malakalariga ega bo‘lishi ko‘zda tutiladi

Barcha fanlar gatori Fugarolik jamiyati fanining ham o‘ziga hos qonuniyatlari,
tushunchalari mavjud. Fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi to‘g‘risidagi
umume’tirof etilgan gonuniyatlarni 2 guruhga ajratish mumekin.

1-guruh. Fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishiga doir umume’tirof
etilgan qonuniyatlar.

-mulkiy munosabatlarning garor topishi va rivojlanishi;

-inson hag-huquaglari va erkinliklarining real va amalda ta’minlanishi;

-davlat hokimiyati boshgaruv organlarining nomarkazlashuvi;

-jamiyatning plyuralistik g‘oyalar asosida rivojlanishining ustuvorligi;

-fugarolarning davlat boshgaruviga oid qarorlarni gabul qilishda ta’siri va
mavaqeining oshib borishi;

-fugarolik jamiyati intitutlarining ijtimoiy hayotidagi mavqgeining oshib borishi;

-fugaroviylik va fugaro faolligining jamiyat hayotiga ta’sirini kuchayib borishi va
b.g.

2-guruh. Har bir mamlakatlarning milliy va tarixiy rivojlanishidagi o‘ziga xos
jihatlarini xisobga oladigan gonuniyatlar.

-O‘zbekistonni  rivojlantirish ~ strategiyasi asosiy  yo‘nalishilarining tizimli
rivojlanishi;

-o‘rta mulkdorlar gatlamining shakllanishi;

-0‘z-0‘zini boshqgarish institutlarining jamiyat boshgaruvidagi o‘rni va rolining
oshib borishi;

-ijtimoiy himoyaning manzilli tashkil etilishi va amalga oshirilishi;

-ma’naviy etuklikka erishish imkoniyatlarinning oshirib borishi va yoshlarning
bunyodkor kuchga aylanishi va b.qg.

Fanning asosiy tushunchalari: fugaro, fugarolik jamiyati, davlat, huqugiy davlat,
siyosiy institutlar, fugarolik jamiyati institutlari, fugarolarning huquq va erkinligi, inson
huquglari, jamiyatining ijtimoiy tuzilmasi, jamiyatining iqtisodiy asoslari, demokratik
institutlar, gonun ustuvorligi, saylov, saylov huqugi, fugaroviylik, fugaroviy faollik,
O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasi, yurt tinchligi, vatan ravnaqi daxldorlik hissi,
ommaviy axborot vositalarini erkinlashtirish, o‘zini-o‘zi boshqarish, Millatlar va
konfessiyalararo totuvlik, bag‘rikenglik jamoatchilik nazorati, davlat organlari
faoliyatining ochiqligi, ijtimoiy sheriklik kabilardir.

Fugarolik jamiyati fanini o‘qitish jarayonida ilmiylik, tarixiylik, mantigiylik,
tizimlilik, giyosiy tahlil metodlaridan foydalaniladi.

lImiylik — fugarolik jamiyati to‘g‘risidagi g‘oyalar, nazariyalar, zamonaviy
konsepsiyalarni tahlil gilish asosida uning metodologik nazariy asoslarini ko‘rsatish.
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Tarixiylik - fugarolik jamiyatining shakllanishining tarixiy bosgichlari, ularning
o‘ziga xo0s xususiyatlarini tahlil gilgan holda jahon tajribasida erishilgan yutuglardan
foydalanish asosida tahlil etish.

Mantigiylik — fugarolik jamiyati shakllanishining genezisidan to bugungi
holatigacha bo‘lgan jihatlarini (asosiy belgilari, omillari, tamoyillari, funksiyalari)
uzviylik asosida tahlil gilish.

Tizimlilik — fugarolik jamiyatini bir butun tizim sifatida va har bir belgilarning
paydo bo‘lishi, rivojlanishi va tizimdagi o‘rni va rolini aniglash.

Qiyosiy tahlil — fuqgarolik jamiyati shakllanish va rivojlanish tajribalarini
solishtirish, har bir davlatdagi o‘ziga xos jihatlarini ko‘rsatish.

Fuqarolik jamiyati fani bakalavriat bosgichi o‘quv rejasidagi O‘zbekiston tarixi,
Falsafa, Milliy g‘oya, Iqgtisodiyot nazariyasi, Dinshunoslik kabi fanlar bilan o‘zaro
bog‘liqdir. Bu fanlarda fugarolik jamiyati shakllanishi va rivojlanishining turli
yo‘nalishlaridagi holati, qonuniyatlari, tamoyillari o‘rganiladi. Fugarolik jamiyati
fanning o°ziga xosligi shundan iboratki, u jamiyatni rivojlanib boruvchi bir butun yaxlit
tizim va tizimning tarkibiy gismlari sifatida o‘rganadi. ljtimoiy fanlarning xulosalari
asosida fugarolik jamiyati fani jamiyat taraqqiyoti qonuniyatlarini umumlashtiruvchi
funksiyani bajaradi.

Fugarolik jamiyati fanining metodologik funksiyasi ijtimoiy fanlarning rivojlanishi
Ijtimoiy jarayonlarni o‘rganishning umumiy yo‘nalishlarini belgilashda, ishlab chigilgan
me’yorlarning dasturil amal sifatida foydalanishda yaqqol ko‘zga tashlanadi.

Fugarolik jamiyati fanining prognostik (bashorat gilish) funksiyasi jamiyatning
rivojlanish istigibollarini oldindan ko‘rishga inson huquglari va erkinliklarining
namoyon bo‘lishida ko‘rinadi. Jamiyatning har bir fugarosi o‘z kasbi-kori va
ixtisosligidan ga’tiy nazar jamiyat rivojlanishi to‘g‘risidagi bilimlari chuqur egallashi
orgaligina yon atrofida ro‘y berayotgan vogea hodisalarning kelib chigish sabablari va
ogibatlarini bilishi, ularni boshgarishda bevosita yoki bilvosita ishtirok etish, bunyodkor
kuchga aylanishi mumkin.

ljtimoiy-siyosiy fanlarda “fugarolik jamiyati” va “davlat” tushunchalari uzoq
davrlar bir-biridan unchalik farglanmay keldi, ular aynan bir mazmundagi tushunchalar
sifatida ishlatildi. Birog, XVII asr o‘rtalaridan boshlab, jamiyatning turli jabhalarini
tabagalashishi, nodavlat o‘zini o‘zi boshqgarish unsurlarini shakllanishi, ba’zi
fugarolarning o‘z huquq va erkinliklarini qo‘lga kiritishi, erkin fikrlaydigan va mustaqil
individni shakllanishi jarayoni ijtimoiy taraqqgiyotning ikki tamoyilini yuzaga keltirdi.
Ular endi fan ob’ekti sifatida o‘rganila boshlandi.

Davlatda hokimiyatning uchga bo‘linish prinsipini asoslanishi, siyosiy partiyalar,
manfaatlar guruhlari (kasaba uyushmalari, ommaviy axborot vositalari va h.k.) paydo
bo‘lishi bilan jamiyat hayoti mazmuni endi fagat davlat hokimiyati bilan cheklanib
golmaslikni tagozo etdi. Jamiyat boshgaruvi dunyosiga yangi ishtirokchi institutlar Kirib
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kela boshladi, ular siyosiy garorlar gabul qilish, fugarolik jamiyati strategiyasini ishlab
chiqgish, shaxs faoliyatining umumiy magsad va mazmunini shakllantirish jarayoniga
sezilarli darajada ta’sir ko‘rsata boshladi.

Fugarolik jamiyati tushunchasi absolyutizm rejimi ag‘darilganidan so‘ng
shakllangan yangi hayotni, ya’ni fugarolarning shaxsiy hayotini davlat tazyigidan xalos
etishni aks ettira boshladi. Fugarolik jamiyati unsurlari davlatning jamiyatdagi nodavlat
ijtimoiy tuzilmalaridan ajralishi, nodavlat ijtimoiy munosabatlarning nisbatan
mustaqgillikka erishishi natijasi o‘laroq paydo bo‘ldi. Fugarolik jamiyati shakllanishi va
rivojlanishi jarayoniga monand ravishda huquqiy davlat shakllana boshladi.

Fugarolik jamiyati kategoriyasi tarixan insoniyat rivojlanishining shunday bir
alohida yo‘nalishini aks ettiradiki, u har bir davrning o‘ziga xos fikrlaydigan
mutafakkirining ogilonalik, erkinlik, farovonlik va adolat hukm suruvchi ideal jamiyat
modelini yaratishga intilishi bilan tavsiflanadi. Davlat, oila, gabila, millat tushunchalari,
diniy va boshga birliklardan farg giluvchi fugarolik jamiyati kategoriyasi, yugorida
gayd etib o‘tganimizdek, XVI1I-X1X asrlarga kelib o‘rganila boshlandi.

Evropa va SHimoliy Amerika mamlakatlarida fugarolik jamiyatining shakllanishi
yangi davrda boshlandi. Olimlar va mutaxassislar fikriga ko‘ra, fugarolik jamiyatining
rivojlanishini uch bosgichga ajratish mumkin. Bunda bir bosgichdan keyingi bosgichga
o‘tishda jamiyat va davlat tuzumida yuz bergan katta o‘zgarishlar, ijtimoiy va siyosiy
tangliklar, ommaviy harakatlar, ijtimoiy gatlamlar va sinflarning to‘qnashuvlari, jamiyat
mafkurasida tub o‘zgarishlarning ro‘y berib turishi an’anaga aylandi.

Birinchi bosqgich shartli ravishda XVI-XVII asrlarni o‘z ichiga oladi. Bu davrda
fugarolik jamiyatining igtisodiy, siyosiy va mafkuraviy asoslari yaratildi. Ular jumlasiga
sanoat va savdoning rivojlanishi, ishlab chigarish turlarining ixtisoslashuvi, mehnat
tagsimotining teranlashuvi, tovar-pul munosabatlarining rivojlanishi kiritish mumkin.
SHuningdek, yagona markazlashgan davlatlarning tashkil topishi bilan feodal targoqlik
davrida mavjud bo‘lgan tengsizlik, huqugsizliklarga barham berishga e’tibor berila
boshlandi.

Ikkinchi bosgich XVIII asr oxiridan XIX asr oxirigacha davom etdi. Bu davrda eng
rivojlangan mamlakatlarda umumiy yuridik tenglik va erkinlik, shuningdek iqtisodiy
erkinlik va shaxsiy tashabbusga asoslangan dastlabki kapitalizm ko‘rinishidagi
fugarolik jamiyati shakllandi.

Uchinchi bosgich (X1X asr oxiri va undan keyingi davr) vertikal feodal tuzilmalar
o‘rnini erkin odamlarning huquqiy tengligi va o‘zaro bitimlariga asoslangan gorizontal
munosabatlar egallagani bilan tavsiflanadi. Insoniyatning ko‘p asrlik tarixida barcha
odamlar, ijtimoiy kelib chigishi va mavgeidan gat’i nazar, jamiyat hayotining huquqiy
jihatdan teng ishtirokchilari deb e’tirof etilishi muhim ijtimoiy ahamiyat kasb etdi. Ular
har kimga o‘zini erkin xohish-irodaga ega bo‘lgan, o‘z harakatlari va ularning huquqiy
oqibatlari uchun o°zi javob berishga godir shaxs sifatida namoyon etish imkoniyatini

133



beruvchi gonunlar bilan e’tirof etilgan gator huquglar va erkinliklarga ega bo‘la
boshladi.

Fugarolik jamiyatining hayotda yuzaga kelishiga Huquglar hagidagi bill (Angliya,
1689 y.; AQSH, 1791 y.) yoki Inson va fugaro huquqglari deklaratsiyasi (Fransiya, 1789
y.) kabi inson huquq va erkinliklarini himoyalovchi huquqgiy aktlarning gabul gilinishi
muhim ahamiyat kasb etdi. Fugarolik jamiyati — o‘z shaxsi, ijodiy tashabbusini erkin
namoyon etuvchi teng huqugli odamlar jamiyati, ortigcha ta’qiglar va ortigcha
ma’muriy tartibga solishlardan holi bo‘lgan teng imkoniyatlar jamiyati sifatida
shakllandi.

Fugarolik jamiyatining davlatdan ajralishi aynan ijtimoiy tabagalar o‘rtasidagi
tengsizlikni tugatish va ijtimoiy munosabatlarni davlat tasarrufidan chigarish jarayoni
hosilasi o‘laroq yuz berdi. Bu jarayonga butun aholi nomidan ish ko‘rishga asoslangan
vakillik davlat organlarining shakllanishi asos bo‘ldi.

Natijada odamlarning huquqgiy o‘zaro tengligi ularga huquq va erkinliklar berish
vositasida, ya’ni gonunlarda belgilab qo‘yish yo‘li bilan tan olindi. Tabagaviy tengsizlik
o‘rnini egallagan umumiy huquqiy tenglik shaxsning mutlago yangi ijtimoiy holatini
belgilab berdi. Endi individlar, ularning ijtimoiy kelib chigishidan gat’i nazar, erkin
hamda ijtimoiy hayotning to‘laqonli ishtirokchilari, deb e’tirof etildi.

“Fugarolik jamiyati” va “huquqiy davlat” tushunchalari XVl asrda paydo bo‘lgan.
Odamlar hayoti va faoliyatining ikki tomoni: ularning shaxsiy manfaatlari, tashabbusi,
ixtiyoriy faoliyati jabhasi va odamlar xulg-atvorlarini davlatning xohish-irodasiga
bo‘ysunuvchi xalg hokimiyati jabhasi shu tushunchalarda o‘z ifodasini topdi.

Fugarolik jamiyati — ochiq ijtimoiy tuzilma. Unda so‘z erkinligi, shu jumladan,
tangid gilish erkinligi, oshkoralik, har xil axborotlar olish erkinligi, har bir hududga erkin
kirish va chigish huquqi, boshga mamlakatlar bilan keng miqyosda, doimiy asosda
axborot, ta’lim texnologiyalari almashinuvi, chet davlatlar va jamoat tashkilotlari bilan
madaniy va ilmiy hamkorlik, xalgaro huquq prinsiplari va normalariga muvofiq xalgaro
xorijiy birlashmalar faoliyatiga ko‘maklashish ta’minlanadi. U umumiy insonparvarlik
tamoyillariga sodiq bo‘lib, dunyo miqyosidagi shunday tuzilmalar bilan o‘zaro aloga
qgilish uchun ochiqdir.

Fugarolik jamiyati — murakkab tarkibli va plyuralistik tizim. Tabiiyki, har ganday
ijtimoiy organizm tizimning muayyan xossalari majmuiga ega bo‘ladi, biroq fugarolik
jamiyatiga ularning to‘ligligi, bargarorligi va samaraliligi xosdir. Rang-barang ijtimoiy
shakllar va institutlar (kasaba uyushmalari, partiyalar, birlashmalar, tadbirkorlar, klublar
va h.k.)ning mavjudligi individlarning turli tuman ehtiyojlari va manfaatlarini ifodalash
va ro‘yobga chigarish, odamzotning barcha qobiliyatlarini namoyon etish imkonini
beradi.

Fugarolik jamiyati — o‘zini o°zi rivojlantiruvchi va o‘zini o‘zi boshgaruvchi tizim.
Individlar har xil tashkilotlarga birlashib, bir-biri bilan rang-barang munosabatlar
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o‘rnatib, o‘zlarining ba’zan garama-garshi, ba’zan umumiy manfaatlarini ro‘yobga
chigarib, jamiyat siyosiy hokimiyati kuchiga ega bo‘lgan davlatning aralashuvisiz uyg‘un
va izchil rivojlanishini ta’minlaydi. Fugarolik jamiyati davlatdan mustaqil ravishda o‘zini
o‘zi rivojlantirishning ichki manbalariga egadir.

Fuqarolik jamiyati — huquqgiy davlat bilan uyg‘unlikda yashaydi. Bu erda inson va
fugaroning tabiiy va o‘zlashtirilgan huquglarini tan olish, ta’minlash va himoya qilish
ularni bir-biriga bog‘lovchi omil sifatida amal giladi.

Fugarolik jamiyatining asosiy unsuri ayrim shaxs bo‘lsa, fugarolik jamiyati
institutlari, tashkilotlar, guruhlar va hokazolar uni shakllantiruvchi omillardir. Ular
shaxsning manfaatlari, magsadlari, niyatlari va boshqga ehtiyojlarini ro‘yobga chigarishga
ko‘maklashadi. SHu sababli igtisodiy va siyosiy hokimiyatni bir-biridan ajratish - hagiqiy
fugarolik jamiyatining yuzaga kelishi va qaror topishining bosh omili hisoblanadi.
Igtisodiy hokimiyat bilan siyosiy hokimiyat qo‘shilganida muqgarrar tarzda iqtisodiy
hokimiyatning bir markaz, bir odam yoki shaxslar guruhi qo‘lida jamlanishi yuz beradi.
Agar siyosiy va igtisodiy hokimiyatlar turli markazlar, boshga-boshga qo‘llarda jamlansa,
ular bir-birini cheklab turadi.

Fugarolik jamiyati hokimiyatning ogilonaligi va odilonaligi, shaxs erkinligi va
farovonligi hagidagi g‘oyalarning huquqiy ustunligi, huguq va gonunning birligi, davlat
hokimiyatining turli tarmoglari faoliyatini huquqiy chegaralash g‘oyalari bilan
mushtarakdir.

Huquqiy davlatni fugarolik jamiyati rivojlanishining natijasi va uning o‘zini o‘zi
yanada takomillashtirishi omili, deb hisoblash mumkin. Huquqgiy davlatchilikning
shakllanish jarayoni, hech shubhasiz, ancha uzoq davr davom etadi. U fugarolik jamiyati
shakllanishi bilan birga takomillashib bordi. Har bir davlatda bo‘lganidek, huquqiy davlat
hokimiyatining suverenligi ham mamlakat ichida uning barcha fugarolarga va ular tashkil
etuvchi nodavlat tashkilotlariga nisbatan ustunligida va undan tashgarida davlatning
tashgi siyosatni yuritish, boshga davlatlar bilan munosabatlar o‘rnatishda va
mustagilligida namoyon bo‘ladi.

Etuk fugarolik jamiyatisiz huqugiy davlat qurish mumkin emas. CHunki, ongli va
erkin fugarolargina kishilik jamiyatining eng ogilona shakllarini yaratishga godirdir.
Shunday qilib, fugarolik jamiyati erkin individ va davlat xohish-irodasi o‘rtasida
bog‘lovchi bo‘g‘in hisoblansa, davlatning vazifasi parchalanish, tartibsizlik, tanglik,
tanazzul kabilarga garshi ish ko‘rish, erkin shaxsning huqug va erkinliklarini ro‘yobga
chigarish uchun shart-sharoitlar yaratib berishdan iboratdir.

Huquqiy davlat — bu shunday bir davlat hokimiyatdirki, u huquqg normalariga binoan
va ular doirasida ish ko‘radi, bu normalarni buzish, bekor gilish yoki cheklashga jur’at
etmaydi, fugarolar va ularning birlashmalarining uzviy tabiiy-tarixiy huquglarini ¢’tirof
etadi.
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Totalitar davlatda xavfsizlikni ta’minlash huquqiy tartibotni muhofaza qilish,
odamlar xulg-atvorini davlat belgilagan huqugiy qoidalarga muvofigligini ta’minlash
faoliyatidan iborat bo‘ladi, davlat hokimiyatiga tatbigan xavfsizlikni davlat xavfsizligi va
fugarolik jamiyati xavfsizligiga ajratish yuz bermaydi.

Fuqarolik jamiyatining xavfsizligi (jamoat xavfsizligi) quyidagi ko rsatkichlar bilan
tavsiflanadi:

-ijtimoiy adolat;

-davlat bilan o‘zaro munosabatlarda fugarolarning va umuman jamiyatning
huquglarini e’tirof etilishi;

- gonuniylik tartibi;

- fugarolarning iqgtisodiy farovonligi;

- demokratik plyuralizm;

- jamiyatning ochiqligi;

- fugarolik jamiyatining shaklan milliy, mazmunan umuminsoniyligi.

Fugarolik jamiyatining yuzaga kelishi inson huquglari va fugaro huquglarining
farglanishini belgilab berdi. Inson huquglarini fugarolik jamiyati, fugaro huquglarini —
davlat ta’minlaydi. Ikkala holatda ham shaxs huquglari to‘g‘rsida so‘z yuritiladi, biroq
birinchi holatda ayrim inson sifatidagi shaxsning yashash, erkinlik huquglari nazarda
tutilsa, ikkinchi holatda — uning siyosiy huquglari nazarda tutiladi.

Inson huquglari va fugaro huquqlari o‘rtasidagi farq muayyan asoslarga ega bo‘lib,
ular quyidagilardan iborat:

1)inson huquglari davlat tomonidan e’tirof etilgani va qonun yo‘li bilan
mustahkamlanganidan, ularning egasi - inson u yoki bu davlatga mansubligidan gat’i
nazar mavjud bo‘lishi mumkin. Fugaro huquglari esa mazkur shaxs garashli bo‘lgan
davlat tomonidan himoya gilinadi;

2)dunyoda hali anchagina odamlar umuman fugarolik magomiga ega emas
(fugaroligi bo‘lmagan shaxslar - apatridlar). Binobarin, ular rasmiy darajada fugaro
huquglariga emas, balki inson huquqglariga egadirlar. Fugarolik jamiyatining vazifasi
ijtimoiy hayotning rivojlanishini ta’minlashdan iboratdir. SHu sababli, uning asosiy
tarkibiy gismlarining vazifalari gatoriga bu jarayon normal kechishi uchun shart-sharoit
yaratib beruvchi institutlar faoliyati tashkil etadi.

Fugarolik jamiyatining asosiy qadriyatlarini oila, mulk, shaxs, erkinlik, huqugq,
ma’naviyat, tartib, davlatchilik kabilar tashkil etadi. Bunda hammani majburiy tartibda
mulkdorlarga aylantirish nazarda tutilmaydi — ularning ko‘pchiligi buni xohlamaydi,
birog bunday imkoniyat har kim uchun saglanishi lozim. Mulk har doim shaxs va butun
jamiyat erkinligining bosh omili sifatida amal giladi. Mulkka nisbatan hurmat mavjud
bo‘lmagan joyda shaxsga nisbatan hurmat ham mavjud bo‘Imaydi.

Fuqgarolik jamiyati tuzilmalari “yuqoridan” turib emas, balki “quyidan”
fugarolarning tashabbusi bilan, ixtiyoriy asosda, tabiiyki, muassislarning manfaatlari,
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gizigishlari va moyilliklariga muvofiq tuziladi. Ularning erkinligi davlat tuzilmalariga
garam emaslikda, ichki qoidalar bilan nazarda tutilgan vazifalarni hal gilishga garatilgan
o‘zini o°zi boshgarish faoliyatida namoyon bo‘ladi.

Fugarolik jamiyatining asosiy belgilari mavjud bo‘lib ular quyidagilardir:

- erkin individlar uyushmasi;

-o‘zaro hamkorlikka asoslangan ijtimoiy tuzilma;

-murakkab tuzilishga ega bo‘lgan plyuratilstik tizim;

-0‘zini o°zi rivojlantiradigan va o‘zini o°‘zi boshgaradigan nodavlat tuzilmalarning
mavjudligi.

Fugarolik jamiyatining eng muhim omillari:

1)igtisodiy erkinlik, mulk shakllarining rang-barangligi, bozor munosabatlari;

2)inson va fugaroning tabiiy huquglarini so‘zsiz e’tirof etish va himoya qilish;

3)hokimiyatning gonuniyligi va demokratik xususiyati;

4)gonun va odil sud oldida hammaning tengligi, har bir shaxsning yuridik jihatdan
ishonchli himoyalanganligi;

5)hokimiyatning uchga bo‘linishi va hokimiyatlarning o‘zaro alogasi prinsipiga
asoslangan huquqiy davlat;

6)siyosiy va mafkuraviy plyuralizm, konstruktiv muxolifatning mavjudligi;

7)so‘z va matbuot erkinligi, ommaviy axborot vositalarining mustaqilligi;

8)fugarolarning shaxsiy hayotiga davlatning aralashmasligi, ularning o°zaro
majburiyatlari va burchlari;

9) sinfiy va milliy totuvlik, ijtimoiy sherikchilik;

10)odamlarning o‘zlariga munosib turmush darajasini ta’minlovchi samarali ijtimoiy
siyosat.

Fugarolik jamiyati gator tamoyillarga tayangan holda faoliyat ko‘rsatadi. Jumladan:

-siyosiy sohada hamma odamlarning huquq va erkinliklarining tengligi;

-butun jahon hamjamiyatida yuridik kuchga ega bo‘lgan gonunlar asosida fugarolar
huqug va erkinliklari kafolatlangan huqugiy himoya;

-individlarning mulkka ega bo‘lish va halol mehnati uchun adolatli haqg olish
huqugiga asoslangan iqtisodiy mustaqil ekanligi;

-gonun bilan kafolatlangan fugarolarning manfaatlari, kasbiy belgilari bo‘yicha
davlatdan va siyosiy partiyalardan mustaqil ijtimoiy birlashmalarga birlashish
imkoniyatlari;

-siyosiy partiya va fugarolik harakatlarini tashkil etishda fugarolarning erkinligi;

-fugarolarni erkin, madaniyatli, ma’naviy va ijtimoiy faol, jamiyat a’zolarini gonun
oldida ma’suliyatli gilib shakllantiradigan fan, madaniyat, ta’lim va tarbiya uchun zaruriy
moddiy va boshga shart-sharoitlarni yaratish;

-fagat qonun bilan cheklangan davlat senzurasidan tashqgari erkin aoliyat yuritadigan
OAV yaratish va faoliyat yuritish erkinligi;
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-davlat va fugarolik jamiyati o‘rtasidagi munosabatlarni bargarorlashtiradigan
mexanizmning (konsensusning) mavjudligi, hamda fugarolik jamiyati xavfsizligini davlat
organlari tomonidan ta’minlanishi. Bu mexanizm, rasmiy bo‘ladimi, norasmiy bo‘ladimi,
u o‘z ichiga qonuniy aktlarni, xalq vakillarini demokratik saylov yo‘li bilan
hokimiyatning, o‘z-o‘zini boshqarishning turli organlari kabilar vositasida tayinlash
kabilarni oladi.

Igtisodiy sohada fuqgarolik jamiyat asosini ko‘p ukladli igtisod, mulkning turli
shakllari va boshgariladigan bozor munosabatlari tashkil etadi; Huquqgiy sohada esa —
hokimiyat boshqgaruvi vakolatlarini markazda yig‘ilib golmasligi, hokimiyatlar bo‘linishi,
siyosiy plyuralizm, fugarolarning davlat va jamoat ishlarida ishtirok etishlari, qonun
ustivorligi, hammaning ular oldida tengligi; ma’naviy sohada - yagona mafkura va
dunyogarashning yakka hokimligini mavjud emasligi, vijdon erkinligi, madaniylik,
yugori ma’anaviyat va axlog tashkil etadi.

Fuqarolik jamiyati shaxs erkinligisiz yashamaydi. Erkinlik me’yoriy ko‘rinishga
ega bo‘lgani uchun, bunday shunday xulosa kelib chigadiki, bir tomondan inson
erkinlikka uning normativ talablariga bo‘ysunish qobiliyati natijasida ega bo‘ladi, boshga
tomondan, shaxs erkinligi borlig‘ining tashqi shakli - bu erkinlikning chegaralarini
belgilovchi ijtimoiy me’yorlar mavjudligini anglatadi. Va fagatgina, jamiyat uchun yoki
insonning o‘zi uchun eng muhim ahamiyatga ega, eng asosiy hisoblangan sohalardagina
davlatning o‘zi erkinlikning o‘lchovini, me’yorini belgilab beradi. Bu esa huquqiy
me’yorlar, qonunlar, konstitutsiya yordamida amalga oshiriladi.

Bunda huquq va erkinliklarning ozi, jumladan, bir tomondan, konstitutsiyaviyligi,
ikkinchi tomondan, fugarolik jamiyatining rivojlanganlik darajasi bilan, shuningdek
uning iqtisodiy, ijtimoiy, ijtimoiy-siyosiy uyushganligining etukligi darajasi bilan
belgilanadi. Boshga tomondan garaganda, inson va fugaroning huqug hamda
erkinligining to‘ligligi, ularning kafolatlanganligi darajasi, ularni hayotdagi izchilligi
fugarolik jamiyatining haqigiy erkinlik va ijtimoiy adolatli jamiyat sifatida muhim
tavsiflarini namoyon etadi. Demak, fagat fugarolik jamiyati sharoitidagina inson va
fugaro huquglari har tomonlama ro‘yobga chigadi. SHu tariga fugarolik jamiyati gator
muhim funksiyalarni bajaradi:

1.Qonun ustuvorligi asosida u insonning va fugarolarning shaxsiy xayot sohasini
davlat va boshga siyosiy tuzilmalarning asoslanmagan qat’iy muvofiglashtirishidan
himoya gilishni ta’minlaydi.

2.Fuqarolik jamiyati uyushmalari asosida ijtimoiy (jamoatchilik) o‘zini — o‘zi
boshqarish mexanizmlari yaratiladi va rivojlantiriladi.

3.Fugarolik jamiyati davlatning demokratik organlarini, uning barcha siyosiy
tizimini shakllanishi va sodda ko‘rinishga keltirishiga ko‘mak beradi; bunda u turli
vositalardan foydalanadi: saylov kampaniyalari va referendumlar, norozilik yoki bu yoki
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u talablarini qo‘llab-quvvatlash aksiyalarida, u yoki bu masaladar bo‘yicha jamiyatni
shakllantirishda faol ishtirok etish kabilar.

4.Fuqgarolik jamiyatining institutlari va tashkilotlari oz e’tiborini insonlarning huquq
va erkinliklarini amalda kafolatlashni va davlat va jamoat ishlarida teng ishtirokini
ta’minlashga garatadi.

5.Fuqgarolik jamiyati o‘z a’zolariga nisbatan ijtimoiy nazorat funksiyalarini bajaradi:
u davlatdan mustaqil ravishda vosita va sanksiyalar berishga ega bo‘lishi mumkinki,
ularning yordamida u individlarning jamoa talablariga rioya gilishlariga majburlashi,
fugarolarning ijtimoiylashuvini va tarbiyalanishini ta’minlashi mumkin.

6.Fugarolik jamiyati kommunikatsiyaviy vazifani bajaradi. Bu jamiyat davlat
organlariga fugarolarning anig manfaatlari hagida axbortlar berib turadi, bu manfaatlarni
amalga oshirish esa fagat davlat organlariga tegishlidir.

7.Fugarolik jamiyati o‘z institutlari va tashkilotlari vositasida bargarorlashtiruvchilik
vazifasini bajaradi. U davlat faoliyatida tang holatlar yuz bergapnida unga yordam beradi,
jamiyat hayotini yashashini ta’minlaydigan mustahkam tuzilmalarini yaratadi.

Ma’lumki, Vatanimiz mustagillikka erishganidan so‘ng bozor igtisodiyotiga
asoslangan erkin demokratik davlat barpo etish, fugarolik jamiyatining mustahkam
poydevorini shakllantirish bosh strategik maqgsad sifatida belgilandi. SHu kabi
jamiyatgina Oc‘zbekiston xalgining munosib turmushini, huqug va erkinliklarini
kafolatlashi, milliy an’analar va ma’naviyatimizni gayta tiklashi, shaxs sifatida insonning
ma’naviy-axlogiy kamol topishini ta’minlay olishi e’tirof etildi.

Fuqarolik jamiyatini shakllantirishning asosiy mezonlaridan biri -bu uning huquqgiy
negizini yaratishdan iborat bo‘lganligi bois, birinchi navbatda, O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasida fugarolik jamiyatining huquqgiy poydevorini o‘rnatishga, uning asosiy
goida va talablarini huquqgiy jihatdan mustahkamlovchi huqugiy normalarining o‘z
ifodasini topishiga alohida e’tibor berilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida fugarolik jamiyatining asosiy goida va
talablarini aks ettiruvchi prinsipial ahamiyatga ega bo‘lgan normalar sifatida davlat xalq
irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat qilishi, davlat organlari va mansabdor
shaxslar jamiyat va fugarolar oldida mas’ul ekanligi (2-modda), xalqg davlat
hokimiyatining birdan bir manbai hisoblanishi (7-modda), O‘zbekiston Respublikasi
davlat hokimiyatining tizimi - hokimiyatning gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud
hokimiyatiga bo‘linishi prinsipiga asoslanishi (11-modda), O‘zbekiston Respublikasida
ijtimoiy hayot siyosiy institutlar, mafkuralar va fikrlarning xilma-xilligi asosida
rivojlanishi, hech gaysi mafkura davlat mafkurasi sifatida o‘rnatilishi mumkin emasligi
(12-modda)'®? kabi fugarolik jamiyatining asosiy prinsiplari yuridik jihatdan
mustahkamlangandir.

102§ 36ekucton Peciybmmkacuunnr Koncrutymmsicn.-T.:Y36ekucron, 2016.-5.4-6.
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Mustaqillik davrida fugarolik jamiyatini rivojlantirish bo‘yicha Konstitutsiyamizda
gayd etilgan asosiy prinsiplar va normalar asosida davlat hokimiyati va boshgaruvini
demokratlashtirish, sud-huquq tizimini isloh etish, axborot sohasini isloh gilish, axborot
va so‘z erkinligini ta’minlash, saylov huquqi erkinligini ta’minlash, fugarolik jamiyati
institutlarini  shakllantirish va rivojlantirish, demokratik bozor islohotlarini va
igtisodiyotni liberallashtirishni yanada chuqurlashtirish bo‘yicha tadrijiy islohotlar
amalga oshirildi.

Fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi bo‘yicha qo‘yidagi xulosalar
chigarish mumkin:

-fugarolik jamiyatining shakillanishi uzoq davom etib kelayotgan murakkab tarixiy
jarayondir. Fugarolik jamiyatining ba’zi bir unsurlari gadimgi YUnoniston va Rimda
namoyon bo‘ldi, YANgi davrda esa uning ba’zi shakllanish unsurlari kashf etildi, xozirgi
davrda esa uning bir butun tizim sifatidagi tasavvurlar shakllandi;

- fugarolik jamiyati g‘oyasi insoniyatning antik davrdan buyon davom etib
kelayotgan tafakkurlashi mahsulidir. Avestoda, Qadimgi yunon faylasuflari fikrlarida,
O‘rta asr SHarq mutafakkirlarining garashlarida, Uyg‘onish va Reformatsiya davri
g‘oyalari va bugun XXI asr jahon xamjamiyati tomonidan umuminsoniy ijtimoiy
madaniy qadriyatlar sifatida e’tirof etildi. Ma’lumki, har ganday fan, o‘z mohiyatiga
ko‘ra umumbashariydir. Dunyoning barcha xalglari o‘zining katta-kichikligidan gat’iy
nazar fugarolik jamiyati nazariyasiga o‘zlarining hissalarni qo‘shdi. SHu nugtai nazardan
fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi to‘g‘risidagi g‘oyalar garashlarga bir
yoglama yondashish uni ularni kamsitish mumkin emas;

-fugarolik jamiyatining xususiyatlari, belgilari, tamoyillari har ganday ijtimoiy
tuzimda mavjuddir, birog ularning rivojlanish darajasi turli xilda bo‘lishi mumkin.

-fugarolik jamiyatining shakllanish jarayonlari xolati ijtimoiy hayotning va davlat
hokimiyati boshgaruvining demokratlashib borishi bilan birgalikda kechadi.

-fugarolik jamiyatining shakllanishi huquqiy davlatchilikning shakllanish jarayoni
bilan uyg‘unlikda takomillashib boradi.

-har bir davlatda fugarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi o‘ziga xos
milliy mental xususiyatlarga bog‘liq holda, shaklan milliy modellarda namoyon bo‘lishi
mumkin;

-hozirgi davrdagi dunyodagi biron-bir mamlakat fugarolik jamiyati eng so‘ngi
etuklik bosgichiga erisha olgani yo‘q va uni takomillashtirish uzuluksiz davom etadigan
jarayondir.

Nazorat savollari:
1. Fugarolik jamiyati fanining predmeti.
2. Fugarolik jamiyati fanining ob’ekti.
3. Fugarolik jamiyati fanining gonuniyatlari.
4. Fuqgarolik jamiyatining asoslari nimalardan iborat?
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5. Fanning o‘quv, ilmiy, amaliy va tarbiyaviy vazifalari nimalardan iborat?
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bosqgichga ko‘taramiz. 1-jild. — T.: “O‘zbekiston”, 2017. — 592 b.
3. Jalilov A. va boshg. Fugarolik jamiyati asoslari. — T.: Baktriya press, 2015.
4. Ibraymov A.E. Masofaviy o‘qitishning didaktik tizimi. metodik qo‘llanma/ tuzuvchi.
A.E. Ibraymov. — Toshkent: “Lesson press”, 2020. 112 bet.
5. Ishmuhamedov R.J., M.Mirsolieva. O°quv jarayonida innovatsion ta’lim
texnologiyalari. — T.: «Fan va texnologiya», 2014. 60 b.
6. Li Kan YU Iz tretego mira - v pervery. Istoriya Singapura. 1965-2000. — M.: Mann,
Ivanov i Ferber, 2016. — 420 s.
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IV.AMALITY MASHG‘ULOTLAR MAZMUNI

1-AMALIY MASHG‘ULOT: Fugarolik jamiyati qurish mamlakatimizning asosiy
strategik pirovard magsadi

REJA:
1. Strategiyasi tushunchasi va uning nazariy asoslari.

2. Davlat strategiyasining tizimli boshgaruv omillari.
3 O‘zbekiston milliy taraqqiyoti yangi bosgichi.

“Qanday?” ierarxik diagrammasi

MyamMo XaKuaa I[I/Ial"paMMaHI/I TY3HUII KOUJaJ1apu OwmtaH
GyryHurida ymymui TaHUIUIaau. SIkka (KypTimkaa)
TaaCCypoOT OJINII
HMKOHTHY BepyBuH JarpaMmma Ty3WJIaJd.
MaHTHUKHUN OUp KaTop
caBoJuIap, TH3UMJIH,

|
YDKO UM, TaXTUIIUM
MYIIOXa/a KHITHII Kydrnukmapra oupnamanm, ¥3
KyHUKMaJIapuHU
PHUBOKIIAHTHUPAAU.

JarpaMMaiapuHu TaKKOCIAan
] Ba KyIIMMYajaap KHPUTAIH.

l

Harwxanap TakaumoTu.

Mavzu bo‘yicha blits-so‘rov savollariga javob berish

1. PuBoXnaHUII cTpaTerusick (paHuHUHT
KaH1ail BazudanapuHu Ounacus?

2. PuBosxnanum crpaterusicu (paHUHUHT
YpraHuiauiiiad Makcaau Huma ?

3. PuBoksanuin crparerusici (GaHUHUHT
00BEKTH XaKH/1a HUMaapHu Ousiacus’?

BBB jadvalini o‘ldirish
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1. Tayanch ibora va tushunchalar bilan tanishib chiging.

2. BBB jadvalini to‘ldirish uchun tayanch ibora va tushunchalarning tartib
ragamidan foydalaning.

Bilaman Bilishni istayman Bilib oldim
1 2 3

Tushunchalar tahlili texnologiyasi

Tushunchalar Mazmuni
Davlat
Jamiyat

Fugaro
Fugarolik
Ideal davlat

2-AMALIY MASHG‘ULOT: FUQAROLIK JAMIYATI - INSONIYAT
TARAQQIYOTINING YUQORI BOSQICHI

Reja:
1. Fugarolik jamiyati g‘oyalrari evolyusiya.
2. O‘zbekistonda fuqgarolik jamiyati shakllanishi va rivojlanishining metodologik
konseptual asoslari.

FSMU texnologiyasi
Ushbu texnologiya munozarali masalalarni hal etishda hamda o‘quv jarayonini
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bahs-munozarali o‘tkazishda qo‘llaniladi, chunki bu texnologiya talabalarni o‘z fikrini
himoya gilishga, erkin fikrlash va o‘z fikrini boshgalarga o‘tkazishga, ochig holda
bahslashishga madaniyatini o‘rgatadi. Tinglovchilarga targatilgan oddiy qog‘ozga oz
fikrlarini aniq ifoda etib, tasdiglovchi dalillar yoki inkor etuvchi fikrlarni bayon etishga
yordam beradi.

F-fikringizni bayon eting

S-Fikringiz bayoniga sabab ko‘rsating

M-ko‘rsatilgan sababingizni isbotlovchi dalil keltiring

U- fikringizni umumlashtiring

Savol Ideal davlat tushunchasining Forobiy
garashlarida ifodalanishi

F-fikringizni bayon eting

S-Fikringiz bayoniga sabab ko‘rsating
M-ko‘rsatilgan sababingizni isbotlovchi
dalil keltiring

U- fikringizni umumlashtiring
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«Ajurli arra» qoidalari
1. Topshiriq va matnni bir necha asosiy gismlarga girgiladi.
2. Birinchi guruhlar: har bir guruh a’zolari girgilgan mavzuni oladilar va ekspertga
aylanadilar.
3. Ekspert guruhlar: Qo‘lida bir mavzuga oid o‘quv topshiriglari mavjud bo‘lgan
mavzuni muhokama qilish, boshqalarga o‘rgatish rejasini egallash uchun ekspert
guruhga birlashadilar.
4. Birlamchi guruhlar: o‘zlarining birlamchi guruhlariga gaytadilar va ekspert
guruhlarda o‘rganganlarini o‘qitishadi.
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3-MAVZU: O‘ZBEKISTON MILLIY TARAQQIYOTINING YANGI
BOSQICHIDA FUQAROLIK JAMIYATINING SHAKLLANISHI VA
RIVOJLANTIRISH STRATEGIYASI

REJA:

1. O‘zbekistonda fugarolik jamiyati qurishning nazariy-metodologik asoslari.

2. Davlat strategiyasining tizimli boshgaruv omillari.
3. O‘zbekiston milliy taragqiyoti yangi bosgichi.

«Qanday» organayzerini to‘ldiring

XYKyKdH J1aBiat

Ba (hyKapoIuK
KAMUATH

ypracumaru
OOFJIMKIIUK
KaHman?

Qanday?

\Qanday? \

Qanday? Qanday? Qanday?

/ \ Qanday?
Qanday?

Qanday? Qanday?
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“SWOT - tahlil” jadvali

Adam Smit minimal davlat konsepsiyasi Aleksis de Tokvil amerikacha
demokratiya g‘oyasi

Tarbiyalash CHalg‘ituvchi ob’ektlar

4-MAVZU: “MILLIY TIKLANISHDAN MILLIY YUKSALISHGA”
KONSEPTUAL G‘OYASI

REJA:
1. O‘zbekistonning dastlabki taragqiyot davridagi milliy o‘zlikni anglash va milliy
gadriyatlarimizni tiklashga doir amalga oshirilgan ishlar.
2. O‘zbekistonda kechayotgan demokratik o‘zgarishlarning jamiyatning ma’naviy
yangilanishiga bog‘ligligi.
3. Jamiyatning ma’naviy yangilanishi demokratik fuqarolik jamiyatini barpo etish
omili.

“Nima uchun?” organayzerini to‘ldiring

Huma yuyn? Huma yuyn?
Byrox KeJlaXKaK . LYY LYY
YYH

JIACTYPUHHHT yay > >

KOMITOHEHTIIapH

(daosTamTupasm.

Huma yayn?
9
Huma yuyn? v

Venn diagrammasi
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oMmac llein Towmac Ileiin
(byKapOIuK )KaMHUSATH 3apypuil €BY3JIHMK
XaKuaa XaKuaa

5-MAVZU: FANNING PREDMETI, OB’EKTI, MAQSADI, O‘QUYV, ILMIY,
AMALIY, TARBIYAVIY VAZIFALARI, FUNKSIYALARI VA BOSHQA
IJTIMOIY FANLAR BILAN O‘ZARO BOG‘LIQLIGI HAMDA O‘ZIGA XOS
XUSUSIYATLARI

REJA:

1. Fuqarolik jamiyati fanining predmeti, ob’ekti, magsadi.
2. Fanning o‘quv, ilmiy, amaliy va tarbiyaviy vazifalari

v

v

y

v

v
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Blits surov

Ne Savollar

Javoblar

1. Fugarolik jamiyati tushunchasi?

Fugarolik jamiyatining mohiyati
2. nima?

Millatlararo totuvlik va diniy
bag‘rikenglik deganda nimalarni
tushunasiz?

“Xalq davlat idralariga emas, davlat
4. | idoralari xalgimizga xizmat gilishi
kerak” iborani izohlang?

“Xalqg boy bo‘lsa, davlat ham boy
5. va qudratli bo‘ladi” iborani
izohlang?

Konseptual jadval

Tavsiflar

YOndashuvlar | Formatsion Sivilizatsion

Modernizatsion
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V.KEYSLAR BANKI

Keys-stadi: Jamiyat bargarorligini ta’minlashning ijtimoiy-g‘oyaviy asoslari
o‘zaro mosligi nimalarda aks etadi?

1-keys
Mamlakatimiz ijtimiiy taraqgiyotga asos bo‘luvchi bosh g‘oyamizning
o‘ziga X0S Xususiyati nimada?
2-keys

Mamlakatimiz ijtimoiy taraqgiyotiga asos bo‘luvchi asosiy g‘oyalarning ahamiyatli
tomoni nimada?

3-keys
Rivojlanishning «O‘zbek modeli»ni ijtimoiy taraqgiyotda mafkuraviy jarayon sifatida
e’tirof etish mumkinmi?

4-keys
Mamlakat ijtimoiy taragqiyoti uchun mafkuraviy jarayonlarda ganday ilg‘or g‘oyalarni
tadbiqg etish mumkin?

5-keys
Fugorolik jamiyati tushunchasi va uning ma’naviy axloqiy negizini O‘zbekiston
Respublikasi birinchi Prezidenti I.A.Karimov asarlariga tayangan holda asoslang.

6-keys

O‘zbekiston Rsepublikasi  birinchi  Prezidenti |.A.Karimovasarlarida jamiyat
rivojiga doir yangicha g‘oya va qarashlarningasosiy yo‘nalishlarini ko‘rsating.

7-keys
Jamiyat rivojiga sivilizatsion garashning afzaltomonlarini ilmiy asoslang.

8-keys
I.A.Karimov asarlari asosida demokratik jamiyat rivojining huqugiy davlat va
fugarolik jamiyati bilan bog‘likligini tahlil eting.

9-keys
Prezident SH.Mirziyoevning “Xarakatlar strategiyasi” da huquqiy-demokratik davlat va
fugarolik jamiyatining asosiy negizlari va xususiyatlarga oid ganday fikrlarini bilasiz va
ularni tahlil eting.

10-keys

O‘zbekiston ijtimoiy hayotida amalga oshirilayotgan tub demokratik o‘zgarishlarni

ahamiyatini ganday baholaysiz?
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VI. Glossariy

Termin

O‘zbek tilidagi sharhi

Ingliz tilidagi sharhi

Abolitsionizm

(lot. bekor qilish) biror gonunni
bekor qgilishga garatilgan
ommaviy harakat. XVIII asr oxiri
va X1X asrning birinchi yarmida
AQSHda negrlarni  qullikdan
ozod qilish uchun boshlangan
harakat ishtirokchilari —
abolitsionist deb atalgan.

(lat. cancellation) a mass
action aimed at the abolition
of a law. Participants in the
movement, which began at
the end of the XVIII century
and in the first half of the
X1X century in the US to free
the Negroes from slavery,
were called — the abolitionist.

Avtonomiya

autos+nomos-
1.yagona Davlat

hududiy-milliy
tuzilmalarga  (viloyat, o‘lka)
o‘zini 0‘zi boshqarish
vakolatlarini berish; 2.Ma’muriy-
hududiy  birlik;  3.Qandaydir
organlar (xo‘jalik, davlat, partiya
va boshgalar) faoliyatlaridagi
o‘zini o‘zi boshgarish huquqi.

(yunon.
o‘zi+gonun);
migyosida

(Greek. autos+nomos-
self+Law); 1.granting self-
government powers  to
territorial-national structures
(region, country) at the level
of a single state; 2.Ma Muri -
territorial unit; 3.The right to
self-government in the
activities of some organs
(farm, state, party, etc.).

Avtonomiya

autos+nomos-
1.YAgona davlat

hududiy-milliy
tuzilmalarga  (viloyat, o‘lka)
o‘zini 0‘zi boshqarish
vakolatlarini berish; 2.Ma’muriy-
hududiy  birlik;  3.Qandaydir
organlar (xo‘jalik, davlat, partiya
va boshqgalar) faoliyatlaridagi
o‘zini o°‘zi boshgarish huquqi.

(yunon.
o‘zi+gonun);
miqgyosida

autos+nomos-
self+Law); 1.Granting self-
government powers to
territorial-national structures
(region, country) at the level
of a single state; 2.Ma Muri -
territorial unit; 3.The right to
self-government in the
activities of some organs
(farm, state, party, etc.).

(Greek.

Agregatsiya

(lot.) nodavlat va jamoat tashkilotlari
ayrim  manfaatlarni  agregatsiya
gilish, ya’ni turli munozaralar va
muhokamalar ~ vositasida  turli
manfaatlar uyg‘unlashtiriladi va ular

(lat.) non-governmental and

public organizations
aggregate certain interests,
that is, through various

discussions and discussions,
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o‘rtasida muayyan munosabatlar
tizimini shakllantiradi. Bu jarayonda
asosiy va muhim manfaatlar tanlab
olinadi ulari gondirish chora va
tadbirlari ko‘riladi

different interests are
harmonized and a certain
system of relations is formed
between them. In this process,
the main and important
interests are selected and
measures and measures are
taken to satisfy them

Advokatura huqugiy  institut, advokatlik | the legal institution includes
faoliyati bilan shug‘ullanuvchi | independent, volunteer,
shaxslarning mustaqil, ko‘ngilli, | professional associations of
kasbiy birlashmalarini o‘z ichiga | persons engaged in advisory
oladi.  O‘zb.Res.  fuqgarolari, | activities. Your own.Usage
ajnabiy  fugarolar, fugaroligi | provides legal assistance to
bo‘lmagan shaxslarga, | citizens, foreign citizens,
korxonalar, muassasalar, | stateless persons, enterprises,
tashkilotlarga yuridik yordam | institutions, organizations.
ko‘rsatadi. O‘zbekiston | The law of the Republic of
Respublikasining advokatura | Uzbekistan on advokatura
to‘g‘risidagi gonuni 1996 yil 27 | was adopted on December 27,
dekabrda gabul gilingan 1996

Adliya (arab.-adolat)-sud (Arabic.- Justice) - a term
muassasalarining butun | denoting the entire set of
majmuini, ularning odil sudlovni | judicial institutions, their
amalga  oshirish  faoliyatini, | activities for the
shuningdek, sud idorasini | implementation of Justice, as
bildiruvchi atama well as the judicial office

Alarmizm intellektual ~ va  ekspertlarni | intellekt modern ideological
birlashtiruvchi zamonaviy | flow uniting professionals and
g‘oyaviy  ogim. U  xavf | experts. It is a global problem
solayotgan global muammolar — | that poses a threat-ecological,
yaroviy, ekologik v.x. — borasida | environmental v.the x. - warn
ogohlantiradi ontiradi

Amnistiya jinoyat sodir etgan shaxslarni | the release of persons guilty

jinoiy javobgarlikdan to‘liq yoKi
gisman jazodan ozod qilish,
shuningdek, ilgari sud tomonidan
belgilangan jazoni o‘tab bo‘lgan
shaxslardan sudlanganlikni olib

of a crime from criminal
liability in full or in part, as
well as the removal of
conviction from persons who
have previously passed the
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tashlash. Amnistiya akti normativ
Xususiyatga ega, ya’ni amnistiya
akti bilan belgilangan talablarga
javob beradigan barcha
shaxslarga nisbatan qo‘llaniladi

sentence established by the
court. The amnesty act has a
normative nature, that is, it
applies to all persons who
meet the requirements
established by the amnesty
act

Anaxronizm (yunon.  ana-orgaga,chromos-vadt, | (Greek.  ana-back,chromos-
zamon); yanglish holda bir davrdagi | time, time); to replace events
vogea Yoki hodisalarni boshgasiga | or events of one period with
almashtirib gqo‘yish another without error

Artikulyasiya (lot.) nodavlat va jamoat tashkilotlari | (lat.) non-governmental and

individlar va ijtimoiy guruhlarning
tarqog garashlari, ijtimoiyruhiy
kechinmalari va umidlarini aniq va
ma’lumsiyosiy =~ magsadlar  va

public organizations mean the
process of transforming the
views, social experiences and
expectations of the individ

talablarga aylantirishjarayonini | and social groups into clear
anglatadi and informed goals and
requirements
Bozor mexanizmi | bozor iqtisodiyotining faoliyat | it is the support and tools that
gilishini  tartibga solishni va | ensure the regulation of the
igtisodiy jarayonlarni | functioning of the market

uyg‘unlashtirishni ta’minlaydigan
dastak va vositalardir

economy and the
harmonization of economic
processes

Vatanparvarlik

Vatanining ozodligi va obodligi, uning
sarhadlari daxlsizligi, mustaqilligining
himoyasi yo‘lida fidoyilik ko‘rsatib
yashash, ona xalgining or-nomusi,
shon-sharafi, baxtu saodati uchun
kuch-g‘ayrati, bilim va tajribasi, butun
hayotini baxsh etishdek dunyodagi
eng mugaddas va olijanob faoliyatni
anglatadigan insoniy  his-tuyg‘udir.
Vatanparvarlik - ona-yurtning,
xalgning tarixi va taqdiriga chuqur

hurmat bilan garaydigan, Vatan
manfaatlari yo‘lida fidoiylik
namunalarini  ko‘rsatishga  qodir

Freedom and prosperity of the
motherland, inviolability of
its borders, self-sacrifice for
the  protection of its
independence, the strength,
knowledge and experience for
the honor, glory, happiness of
the Native people is a human
feeling, which symbolizes the
most sacred and noble
activity in the world as a gift
of all life. Patriotism is a
virtue inherent in Persons
with a deep respect for the
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bo‘Igan shaxslarga xos fazilat

history and fate of the native
land, people, capable of
showing examples of self-
sacrifice in the interests of
Vatan

Vijdon erkinligi

fugarolaring istagan dinga e’tigod
gilish yoki hech ganday dinga e’tiqod
gilmaslik huquqi

the right of citizens to the
religion they want or not to
any religion

Gumanizm (insonparvarlik) — tenglik, adolat, | (humanism) — integrated
o‘zaro hurmat, inson gadrini | worldview of ideas of
ardoglash, odamlar farovonligi | equality, justice, mutual
uchun g‘amxo‘rlik qgilish | respect, pursuit of human
g‘oyalari singdirilgan | dignity, care for the well-
dunyogarash being of people

Demokratik jamiyat hayotida demokratik | democratic principle in the

institutlar tamoyillarni  qaror  topishga | life  of societyillarni a

xizmat giladigan tashkilotlar va
tuzilmalar majmuasi

complex of organizations and
structures that serve to find a
decision

Diversifikatsiya

lot. diversification — o‘zgarish,
turli-tumanlik,  faoliyatni  har
tomonlamava turli-tuman
yo‘nalishlarda rivojlantirishga
strategik mo‘ljal olish. Masalan,

kapitalni diversifikatsiyalash —
igtisodiy tavakkalchilikning
xavfli  oqibatini  kamaytirish

maqgsadida kapital mablag‘larni
turli ob’ektlar o‘rtasida bo‘lib-
bo‘lib joylashtirish

the  lot.  diversification-
change, diversity, activity in
all directions and
development in  different
directionstirishga get a
strategic goal. For example,
the diversification of capital —
the place of capital funds
between different objects in
order to reduce the dangerous
consequences of economic
risks
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VII.LADABIYOTLAR RO‘YXATI
I. O¢zbekiston Respublikasi Prezidentining asarlari

1. Mirziyoev SH.M. Buyuk kelajagimizni mard va olijanob xalgqimiz bilan birga
quramiz. — T.: “O‘zbekiston”, 2017. — 488 b.

2. Mirziyoev SH.M. Milliy taraqgiyot yo‘limizni qat’iyat bilan davom ettirib,
yangi bosgichga ko‘taramiz. 1-jild. — T.: “O°zbekiston”, 2017. — 592 b.

3. Mirziyoev SH.M. Xalgimizning roziligi bizning faoliyatimizga berilgan eng oliy
bahodir. 2-jild. T.: “O‘zbekiston”, 2018. — 507 b.

4. Mirziyoev SH.M. Niyati ulug® xalgning ishi ham ulug‘, hayoti yorug® va
kelajagi farovon bo‘ladi. 3-jild.— T.: “O‘zbekiston”, 2019. — 400 b.

5. Mirziyoev SH.M. Milliy tiklanishdan — milliy yuksalish sari. 4-jild.— T.:
“O‘zbekiston”, 2020. — 400 b.

I1. Normativ-huquqiy hujjatlar

6. O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi. — T.: O‘zbekiston, 2018.

7. O‘zbekiston Respublikasining 2020 yil 23 sentyabrda gabul gilingan “Ta’lim
to‘g‘risida”gi O‘RQ-637-sonli Qonuni.

8. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2015 yil 12 iyun “Oliy ta’lim
muasasalarining rahbar va pedagog kadrlarini gayta tayyorlash va malakasini oshirish
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-4732-sonli Farmoni.

9. Oc‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 7 fevral “O‘zbekiston
Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida’gi
4947-sonli Farmoni.

10. Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 20 aprel "Oliy ta’lim
tizimini yanada rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-2909-sonli Qarori.

11. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 21 sentyabr “2019-2021
yillarda O‘zbekiston Respublikasini innovatsion rivojlantirish strategiyasini tasdiglash
to‘g‘risida’gi PF-5544-sonli Farmoni.

12. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 27 may “O‘zbekiston
Respublikasida korrupsiyaga garshi kurashish tizimini yanada takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-5729-son Farmoni.

13. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 17 iyun “2019-2023
yillarda Mirzo Ulug‘bek nomidagi O°‘zbekiston Milliy universitetida talab yugori
bo‘lgan malakali kadrlar tayyorlash tizimini tubdan takomillashtirish va ilmiy
salohiyatini rivojlantiri chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-4358-sonli Qarori.

14. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 27 avgust “Oliy ta’lim
muassasalari rahbar va pedagog kadrlarining uzluksiz malakasini oshirish tizimini joriy
etish to‘g‘risidagi PF-5789-sonli Farmoni.

15. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 8 oktyabr “O‘zbekiston
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Respublikasi oliy ta’lim tizimini 2030 yilgacha rivojlantirish konsepsiyasini tasdiglash
to‘g‘risida”gi PF-5847-sonli Farmoni.

16. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti SHavkat Mirziyoevning 2020 yil 25
yanvardagi Oliy Majlisga Murojaatnomasi.

17. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2019 vyil 23 sentyabr
“Oliy ta’lim muassasalari rahbar va pedagog kadrlarining malakasini oshirish tizimini
yanada takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 797-sonli
Qarori.
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25. Boris Kapustin  Grajdanstvo i grajdanskoe obmestvo. — M.: “Vrisshaya
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